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PRESENTACION

GUIA PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE COMPENSACION EN EL ATLANTICO

El departamento del Atlantico cuenta con una de las mayores proporcio-
nes de bosque seco tropical que aln le quedan al pais (Pizano y Garcia,
2014). Nuestro sistema departamental de areas protegidas es una de las
mas importantes estrategias para favorecer la conservacion de la biodi-
versidad; sin embargo, urgen esfuerzos coordinados con nuestros usua-
rios para desarrollar estrategias que permitan mejorar la condicion de
relictualidad de los ecosistemas y aumentar la conectividad ecoldgica re-
gional como mecanismo de adaptacién al cambio climatico.

La Corporacidon Auténoma Regional del Atlantico (CRA) desde el ano 2005,
viene avanzando en la asignacion de compensaciones ambientales para
la creacion de nuevas areas protegidas regionales y el establecimiento
de acciones de restauracion. A pesar de esto, carecia de una estrategia y
metodologia para asignar efectivamente las compensaciones de licencias
y permisos ambientales.

Con la entrada en vigencia de la Resolucion 1517 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) dio un gran paso al adoptar el
Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiver-
sidad y establecer que las medidas de compensacion deberan ser asig-
nadas en areas priorizadas por las autoridades ambientales regionales.

En este marco, la CRA inicié en 2014 la puesta en marcha de una Estra-
tegia Regional de Compensaciones desarrollada en 3 fases proyectadas a
2019. Como primer paso de esta estrategia, adoptamos en 2015 un por-
tafolio de areas prioritarias para la conservacion y compensacion de la
biodiversidad, desarrollado con apoyo del MADS y con la cooperacion del
Programa Medio Ambiente Colombia (PROMAC]) ejecutado por la Deuts-
che Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Con el animo de brindar mejores directrices a nuestros usuarios para de-
sarrollar sus planes de compensacion, adoptamos mediante la resolucion
000660 de 2017, el procedimiento para establecer medidas de compensacion
en las licencias ambientales, planes de manejo y permisos de aprovecha-
miento forestal Unico, considerando los avances de la reglamentacion nacional.

La presente guia para implemen-
tar acciones de compensacion en
el Atlantico, desarrolla este pro-
cedimiento y es fruto del trabajo
conjunto de 2 anos entre la CRAy
PROMAC - GIZ para mejorar los
criterios y condiciones generales
para disenar e implementar com-
pensaciones en areas prioritarias
para la conservacion de la biodiver-
sidad en el departamento.

Esta guia adoptada por la resolu-
cion 000661 de 2017 recoge la ex-
periencia de la CRA en la imple-
mentacion de compensaciones en
areas protegidas regionales, y es
un primer avance para la definicion
de instrumentos de conservacion
privada y colectiva que puedan ser
aplicables al contexto del Atlantico,
los cuales permitan aumentar la
permanencia de los resultados de
las acciones de compensacion.

b o &wyﬁaO .

Alberto Escolar Vega
Director General
Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico




1.
0BJETIVOS
DE LA GUIA

1.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer los criterios y condi-
ciones generales que los usua-
rios de licencias ambientales,
planes de manejo y permisos de
aprovechamiento forestal Unico
deben seguir para disenar e im-
plementar sus acciones de com-
pensacion en areas prioritarias
para la conservacion de la biodi-
versidad en el departamento del
Atlantico.

1.2 OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Indicar criterios técnicos gene-
rales, actividades y responsabi-
lidades para implementar ac-
ciones de compensacion en el
departamento del Atlantico.
Fijar las condiciones generales
para compensar la pérdida de
biodiversidad a través de areas
protegidas publicas.

Fijas las condiciones generales
para compensar la pérdida de
biodiversidad a través de instru-

mentos de conservacion privada.

2. ALCANCE DE LA GUIA

El presente documento fija las condiciones generales, responsabilidades

y actividades minimas que los usuarios de licencias ambientales, planes
de manejo y permisos de aprovechamiento forestal Unico' deben seguir,
para disenar e implementar sus acciones de compensacién segun lo es-
tablecido en la Resolucion 000660 de 2017 de la Corporacion Auténoma

Regional del Atlantico (CRA) en concordancia con la Resolucién 1517 de
2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS] o aquellas

que las modifiquen, sustituyan o deroguen.

Se espera también que estas directrices sean utilizadas por los usuarios
de licencias ambientales de competencia de la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales (ANLAJ, que generen impactos ambientales en el de-
partamento del Atlantico y por usuarios que requieran implementar otras

obligaciones ambientales como la inversion de no menos del 1%?2.

Considerando que la expedicion de las mencionadas resoluciones y que en
general el establecimiento de compensaciones por pérdida de biodiversi-
dad es aln reciente en el pais, esta guia no pretende ser un documento ex-
haustivo, sino un instrumento susceptible de retroalimentacién a partir de
la evaluacion y seguimiento anual, que fija las directrices generales para
implementar compensaciones por pérdida de biodiversidad en cualquier
tipo de proyecto de acuerdo a las particularidades y estado de conserva-
cion de los ecosistemas en el Atlantico.

"Esta gufa no aplicard para permisos y autorizaciones de drboles aislados.
2En lo que resulte compatible con el Decreto 2099 de 2016 y 075 del 2017 o las normas que los modifi-
quen sustituyan o deroguen.




3. COMPENSACIONES
AMBIENTALES
EN COLOMBIA

Colombia cuenta con un marco normativo que regla-
menta desde hace mas de dos décadas, la obligato-
riedad de realizar medidas de compensacién ambien-
tal cuando los proyectos de desarrollo incurren en la
afectacion del medio ambiente. Las medidas de com-
pensacién ambiental son definidas en Colombia por el
Decreto 2041 de 2014 compilado en el Decreto 1076 de
2015, como las acciones dirigidas a resarcir y retribuir
a las comunidades, las regiones, las localidades y el
entorno natural por los impactos o efectos negativos,
generados por un proyecto, que no pueden ser evita-
dos, mitigados o corregidos. Bajo esta definicion las
medidas de compensacion son el Ultimo paso dentro
de la jerarquia de la mitigacidn y el responsable de de-
sarrollarlas y mantenerlas es el usuario de la licencia
ambiental, plan de manejo o del permiso de aprove-

chamiento forestal Unico.

El MADS ha establecido 3 tipos de compensaciones
ambientales segun el marco normativo especifico,
representadas por las compensaciones por pérdida
de biodiversidad derivadas de licencias ambientales,
compensaciones de permisos de aprovechamiento fo-
restal Unico y las compensaciones por la sustraccion
de Reservas Forestales (MADS, 2016). De las cuales,
las compensaciones de licencias ambientales y las de
aprovechamiento forestal Unico tienen aplicabilidad en

el departamento del Atlantico.

En 2012, el MADS con el apoyo de The Nature Conser-
vancy (TNC] elaboré y adopté a través de la Resolucion
1517, el Manual para la Asignacién de Compensacio-
nes por Pérdida de Biodiversidad. En este, se esta-
blece el procedimiento para la determinacién de las
medidas de compensacion en ecosistemas naturales
terrestres y vegetacidon secundaria para proyectos su-
jetos a la obtencion de licencia ambiental de compe-
tencia de la ANLA (MADS, 2012).

El manual significd un cambio en el enfoque de las
compensaciones en Colombia, ya que se pasd de una
vision forestal a una visién ecosistémica. Como prin-
cipio fundamental, el Manual promueve el uso de las
medidas de compensaciéon como un paso de Ultima
instancia, ya que el drea a compensar puede incre-
mentarse entre 2 y 10 veces su tamano segun el ni-
vel de significancia nacional del ecosistema afectado.
También establece el principio de la equivalencia eco-
l6gica entre el drea impactada y el drea a compensar
y amplia la duracién de las compensaciones por un
término al menos igual a la vida Util del proyecto. Esto
busca modificar el comportamiento de los usuarios de
licencias ambientales al desestimular la generacion
de impactos ambientales significativos sobre los eco-

sistemas (Saenz, en prep).




Tabla 1 Sintesis del Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad (2012).

CRITERIOS

CONTENIDO DEL MANUAL

Ll

4QUE Y CUANTO
COMPENSAR?

brs

Equivalencia Ecoldgica

Asegura la equivalencia ecoldgica entre el area impactada y el
area a compensar, teniendo como unidad, el drea del mismo tipo
de ecosistema con una similar composicién de especies y condicion.

N

Factor de Compensacion

Establece factores de compensacidn para incrementar el area
impactada entre 2y 10 veces su tamano.

4DONDE
COMPENSAR?

Lo

Ubicacion y contexto de paisaje

Subzona hidrogréafica donde se genera el impacto. Establece
los portafolios regionales de areas prioritarias de conservacion
/compensacion para la bisqueda de areas ecolégicamente
equivalentes.

O

o

$COMO
COMPENSAR?

I

Momento de implementacion

El plan de compensacién podra presentarse en un plazo no
mayor a un ano después de otorgada la licencia ambiental.
Este deberd ser consultado con la autoridad ambiental regio-
nal antes de su entrega a la ANLA.

o &

Duracidn
Por lo menos la vida Util del proyecto.

o
(o)
o°

>
>l o
l>l> o
om
_[m]

O,
O,

>1e%0

Tipos de accion de compensacion

Conservacién y restauracion de areas protegidas publicas y
privadas nuevas o existentes.

Conservacion, restauracion y uso sostenible en predios priva-
dos a través de acuerdos de conservacion, incentivos, servi-
dumbres ecoldgicas, entre otros.

Implementacion o administracion

La responsabilidad juridica de la medida de compensacién es
del usuario de la licencia ambiental. Para la ejecucion de plan
de compensacion podra contratar o celebrar convenios con un
operador.

ool | (]

Monitoreo y registro
No se define.




El alcance de este manual se restringe a proyectos de orden nacional competencia de la ANLA y su aplicacion a

nivel regional queda a discrecion de cada autoridad ambiental en el marco de su autonomia®. Hasta el momento

cinco autoridades ambientales han adoptado resoluciones para implementar compensaciones por pérdida de

biodiversidad en licencias y permisos ambientales de su jurisdiccion, de acuerdo a los lineamientos nacionales.

Tabla 2 Marco normativo de compensaciones en autoridades ambientales regionales y urbanas

Marco normativo de compensaciones en autoridades ambientales

regionales y urbanas

Fuente. Adaptado de Saenz en prep.

Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota (SDA)
Resolucion 00456 de 2014 / Resolucion 01998 de 2014 / Resolucion 03050 de 2014

Compensacion por pérdida de zonas verdes en proyectos de infraestructura.

CRA
Resolucion 0000799 de 2015 / Resolucidn 000660 de 2017

Establece procedimiento de compensaciones en licencias ambientales, pla-
nes de manejo y permisos de aprovechamiento forestal Unico a partir del por-
tafolio de dreas prioritarias de conservacion del departamento.

CORNARE
Resolucion 112-2052 de 2016

Adopta metodologia para la asignaciéon de compensaciones por pérdida para
licencias ambientales y permisos de su jurisdiccion.

Resolucion 2272 de 2017

Adopta el portafolio de dreas prioritarias para la compensacion de la biodiversidad.

Resolucidn 200-03-20-01-0634 de 2017
Adopta el mapa de areas prioritarias para la inversion forzosa de no menos
del 1%y para las compensaciones.

En cuanto a permisos de aprovechamiento forestal Unico, el decreto 1791 de
1996 compilado en el decreto 1076 de 2015 establece que el plan de aprove-
chamiento forestal debera incluir acciones para prevenir, mitigar, controlar
y compensar los impactos negativos. En este sentido, establece que el area
afectada debera ser compensada como minimo por otra de igual coberturay

extension, en el lugar que determine la autoridad ambiental.

3Ala fecha el MADS se encuentra adelantando el proceso de actualizacién del Manual con el fin de hacer
extensiva su aplicacion en proyectos de competencia de CARs y autoridades ambientales urbanas.




4, COMPENSACIONES EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

4.1 ANTECEDENTES

El departamento del Atlantico cubre
un area total de 3.388 km?, la cual
se ubica dentro de la Macrocuenca
del Caribe y en especifico en 4 su-
bzonas hidrogréficas (SZH): Arroyos
directos al bajo Magdalena; Canal
del Dique, Ciénaga de Mallorquin y
Arroyos directos al Caribe. A nivel
ecosistémico se caracteriza por una
alta relictualidad de los ecosistemas,
donde un alto porcentaje se encuen-

tran hoy transformados.

Desde el ano 2005, la CRA viene avan-
zando hacia una asignacion mas es-
tratégica de las compensaciones am-
bientales (Taborda & Garcia, 2009); sin
embargo, carecia de directrices técni-
cas para asignar efectivamente las com-
pensaciones en sitios prioritarios para la

conservacion de biodiversidad.

llustracién 1. Mapa de ecosistemas y subzonas hidrograficas del Atlntico

Fuente. CRAy otros, 2015

En el informe ejecutivo desarro-
llado por la CRA para el periodo
2010-2016 sobre compensaciones,
se encontré que se han autorizado
un total de 137 permisos, de los
cuales el 66% corresponde a per-
misos de aprovechamiento fores-

tal Unico con un promedio anual de
13 permisos otorgados (ver ilustra-
cion 2). Estos permisos de aprove-
chamiento Unico se ubican principal-
mente en las subzonas hidrogréaficas

de Mallorquin y Magdalena.




Ilustracion 2. Permisos de Aprovechamiento forestal otorgados por la CRA de 2010 a 2016
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Fuente: CRA, 2016

Frente a las preguntas de ;qué y cuanto compensar?,
la corporacion imponia caso a caso factores de com-
pensacion para incrementar el tamano del &rea o indi-
viduos* a compensar, que en promedio correspondian
a una relacion de 1:4, con un méaximo de 1:7 y un mini-
mo de 1:2; en algunos permisos se senalaba que la co-
bertura a compensar correspondia a vegetacidn tipica
de bosque seco, pero en la mayoria de los casos no
se consideraba la equivalencia ecoldgica. En el cdmo
compensar, la medida principalmente impuesta era la
reforestacion y su mantenimiento se establecia por un
periodo de 3 afos aproximadamente. Las reforestacio-
nes se ubicaban cerca al drea de impacto o municipio
sin considerar en muchos casos el contexto de paisa-
je, y sin contar con un instrumento de conservacion o

herramienta legal que asegurara su permanencia.

Como experiencia significativa en el proceso de asig-
nacion de compensaciones en el departamento, se
destaca la implementacion de un plan de compensa-
cién forestal para la creacion de nuevas areas prote-
gidas puUblicas en el Atlantico®, en el marco de la reso-
lucién 1514 de Octubre de 2005 que otorgd a ISAS.A la
licencia ambiental del proyecto “Linea de Transmision
Eléctrica Bolivar - Copey - Ocana - Primavera y obras
asociadas”. Esta obra contempld un aprovechamiento

Doméstico

1

Persistente Unico

forestal Unico de 1991.75 hectéreas, de las cuales 100.35

hectareas corresponden a territorios en el Atlantico.

En este plan de compensacidn se priorizé constituir
un area protegida regional en el municipio de Lurua-
co, sector Rosales y las lomas de Juan Congo, como
relicto de bosque seco tropical en buen estado de con-
servacion y con presencia de mono titi cabeciblanco
(Saguinus oedjpus/ especie endémica y altamente
amenazada. Después de la realizacion de estudios
técnicos, se declard el Parque Natural Regional Los

Rosales y se desarrollé su Plan de Manejo.

Asimismo, la CRA e ISA S.A. implementaron parte
de este plan de compensacion con la declaracion de
837.17 hectareas en el Municipio de Usiacuri, como
Distrito de Manejo Integrado Luriza, y la construccion
participativa del Plan de Manejo. El area se declard
mediante Res. No. 0003 de marzo de 2011, e ISA S.A
comproé y escrituré a la CRA un porcentaje importante
de predios para conservacién y restauracion ecoldgica.

“Ndmero de drboles.
SEste plan se implementd mediante convenio entre ISA, TNCy la Fundacidn
Ecosistemas Secos.




En 2014, la CRA realizd la integracidon de las medidas de compensacidn derivadas de permisos de aprovecha-
miento forestal Unico de tres proyectos mineros de Cementos Argos S.A., con el fin de maximizar los resultados
de conservacion mediante la Resolucion N°000874 de 2014; en este marco se modificaron las obligaciones y se
realizd el saneamiento predial del Distrito de Manejo Integrado de Luriza en 83,54 hectareas y la restauracion de

areas con alta vulnerabilidad a inundacion en 13,88 hectareas.

Considerando estos antecedentes de compensaciones en el departamento, la CRA con la cooperacion del Pro-
grama Medio Ambiente Colombia (PROMAC) ejecutado por la GIZ, inicié desde 2014 la puesta en marcha de una
estrategia regional de compensaciones por pérdida de biodiversidad.

Esta estrategia tiene por objetivo generar condiciones técnicas que les permitan a los usuarios implementar com-
pensaciones para alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad, y que generen resultados significativos para apoyar

el cumplimiento de metas regionales y nacionales de conservacion y de ordenamiento ambiental.

La estrategia se desarrolla en tres fases proyectadas hasta diciembre de 2019 (ver ilustracion 3):

FASE |
Junio de 2014 a junio de 2017.

Su objetivo es generar el marco
normativo para aplicar compen-
saciones por pérdida de biodiver-
sidad en los principales tramites
ambientales de la corporacion, a
partir del desarrollo de instrumen-
tos como el portafolio de areas
prioritarias de conservacion y esta
guia para implementar acciones
de compensacién. En esta fase se
conforma el equipo de compensa-
ciones, se generan instancias de
articulaciéon con la ANLAYy se inicia

el entrenamiento a usuarios.

FASE Il
Julio de 2017 a diciembre de 2018.

Esta fase tiene tres objetivos, 1)
busca el fortalecimiento de capa-
cidades en operadores de planes
de compensacion, por ejemplo,
ONGs locales, comunidades orga-
nizadas, fondos ambientales, en-
tre otrosy, su registro para facilitar
la articulacion con usuarios desde
etapas tempranas de planificacion
de proyectos sectoriales, 2] Imple-
mentar un directorio de proyec-
tos de compensacién, los cuales
puedan ser ejecutados y desarro-
llados por los usuarios y/o sus
operadores y 3] fortalecer las ca-
pacidades de la CRA en evaluacién
y seguimiento de compensaciones

y el entrenamiento a los usuarios.

FASE IlI
Enero a diciembre de 2019.

Se centra en la evaluacién para la
retroalimentacion de la estrategia,
su marco normativo e instrumen-
tos. En esta fase se revisara el ni-
vel de avance y se actualizaran el
marco normativo, instrumentos y
herramientas segun los resulta-
dos alcanzados. También se desa-
rrollard un manual de evaluacién
de planes de compensacidn dirigi-
do a los funcionarios y contratistas
de la CRA.




llustracion 3. Estrategia de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad en el Atlantico 2014 — 2019

Articulacion con ANLA.

Generacién de instrumentos y marco normativo
Portafolio de areas prioritarias, Guia para implementar compensaciones
Conformacién del equipo de Compensaciones

Generacién de capacidadades en terceros implementadores y su registro
Implementacion del Directorio de Proyectos de Compensacion

Registro de areas de compensacion

Entrenamiento a usuarios

¢ Retroalimentacidn de la estrategia:
¢ Medicién de resultados en compensacion.

FASE Il

e Actualizacion de instrumentos y herramientas
e Ajuste de marco normativo
¢ Desarrollo del manual de evaluacion de planes de compensacion

0020000024

4.2.1 AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LA FASE | 2014-2017

La fase l'inicid en junio de 2014 y su primer paso fue la
elaboracién de un portafolio de areas prioritarias para
la conservacion y compensacidn de la biodiversidad, el
cual se desarrolld como primer piloto en el pais con la
cooperacion de PROMAC - GIZ y el apoyo del MADS en
el marco de la Estrategia Nacional de Compensacio-
nes. Este portafolio partié de la identificacién del esta-
do de los ecosistemas y cuencas en el departamento,
con el fin de determinar las mejores areas para com-
pensar, evitando asi la implementacion de medidas
aisladas y dispersas con bajos resultados regionales
y con altos costos de seguimiento para la corporacion.
Este portafolio de areas prioritarias fue adoptado por
la CRA mediante la

Posteriormente, se expidi¢ la

, que establecid el procedimiento para asignar
compensaciones en licencias ambientales, planes de
manejo y permisos de aprovechamiento forestal Unico
en el Atlantico, y la cual determiné el ;qué y cuanto
compensar?, el ;donde compensar? y el ;como com-
pensar?, adaptando los lineamientos nacionales a los
resultados obtenidos en el portafolio de &reas priorita-

rias para la compensacion del Atlantico.




llustracién 4. Estrategia de compensaciones por pérdida de Biodiversidad en el Atldntico — Fase | 2014-2017

1

Portafolio de

5

Articulacion con Areas Prioritarias
ANLA. Res 0000799 de
2015.

4

Guia para imple-
mentar compen-

2

saciones. -

Res 000661 de Procedimiento

2017. para establgcer
compensaciones
Res 000660 de
2017.

3

Conformacion del comité
de compensaciones
Res 000411 de 2016.

Frente a la estructura organizacional para implementar la estrategia de compensaciones, la direccién de la CRA
conformd un comité multidisciplinario para el desarrollo y seguimiento de la estrategia (Resolucion 000411 de
2016}, con el fin de asegurar la sostenibilidad de las medidas de compensacion y su complementariedad con los

instrumentos de planificacion y ordenamiento del territorio (Ver ilustracion 5).

La presente guia corresponde al cuarto paso de la fase |. Posteriormente la CRA avanzara en la articulacién con
ANLA e iniciara la capacitacion a usuarios para el uso efectivo de las herramientas de compensacion.




llustracién 5. Comité de Compensaciones de la CRA

Direccion - Asesora

Dirige el desarrollo de a estrategia y lidera seguimiento mensual

Profesional de Servicios

e- Gerencia de Planeacion @- y Licencias

l Profesional Biodiversidad l Profesional en control

L Abogado

de tramites

Acompafia actualizacion del
portafolio define dreas prio-
rizadas como determinante
ambiental.

Evallia EIA y apoya mesas
de trabajo con usuarios,
desarrolla lineamientos en
predios privados.

‘® Experto Bidtico

Desarrolla lineamientos
y coordina acciones de
compensaciones en areas
publicas

—@ Experto forestal

Control de cumplimiento de
planes de compensacion y
seguimiento a indicadores

—@Experto SIG

Evalta EIAy planes de com-
pensacién, disefia Banco de
Proyecto de compensacion.

El portafolio de areas prioritarias para la compensa-
cion de la biodiversidad del Atlantico es una herra-
mienta cartografica que identifica las unidades hidro-
l6gicas (UH)¢y dreas importantes para la conservacion
y compensaciéon de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en tres tipos de prioridades: alta (cor-
to plazo: 38 UH) media [mediano plazo: 22 UH) y baja
(largo plazo: 18 UH). El portafolio articula e integra la
evaluacién espacial de los siguientes componentes a
escala 1:100.0007 (CRA y otros, 2015)%:

1) Identificacion de la complejidad ecosistémica al in-
terior de las unidades de analisis y su priorizacion, de
acuerdo con los siguientes cuatro parametros o indica-
dores de evaluacion: a) rareza, b) remanencia, cJ repre-
sentatividad del ecosistema en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas y d) potencial de transformacién anual.
Adicionalmente, los fragmentos remanentes de los eco-
sistemas se evallUan y priorizan, de acuerdo con su area,
condicion y contexto paisajistico. La estructura de estos
ecosistemas esta definida por la combinacién de bioma/

Evalda EIAy apoya mesas
de trabajo con usuarios,
desarrolla lineamientos en
predios privados.

Genera lineamientos de
restauracion, evala EIA y
propone proyectos y lineas de
investigacion en restauracion.

distrito biogeografico y cobertura de la tierra.

2) Integracion de las especies priorizadas con alto
valor para la conservacion a la priorizacion a la com-
plejidad ecosistémica, a través de la sumatoria de sus
areas de distribucién potencial en el territorio nacio-
nal o BioModelos [http://biomodelos.humboldt.org.
co/). Se priorizan las unidades de analisis con mayor
probabilidad de ocurrencia de las especies con alto va-

lor para la conservacién.

3) Aproximacion a los servicios ecosistémicos de pro-
vision hidrica, mediante un analisis morfomeétrico y de

provision de agua para las unidades hidrolégicas. La

70 ala mejor disponible y adoptada por la CRA.

8Corporacion Auténoma Regional del Atldntico, Programa Medio Ambiente
Colombia de la GIZ, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 4D Ele-
ments Consultores, Fundacion Ecotrépico Colombia y Fundacion Ecosistemas
Secos de Colombia. (2015). Aplicacion en Atldntico de la Metodologfa regional
para la identificacion de dreas susceptibles a compensacién por pérdida de
biodiversidad. Barranquilla

Elabora marco normativo
especifico para la CRA.


http://biomodelos.humboldt.org.co/
http://biomodelos.humboldt.org.co/

aproximacion morfométrica se realiza con base en cuatro factores individuales: a] morfometria, b) sistema de

drenaje, c] relieve y d) pendiente. Adicionalmente se calculan e integran a la priorizacion por provision de agua los

indices de escorrentia, rendimiento hidrico y uso del agua.

4) Evaluacién integral de los conflictos de uso del suelo (hidrocarburos, mineria, agricultura e infraestructura) que

dinamizan los procesos de transformacion del territorio y acentan su vulnerabilidad intrinseca (susceptibilidad a

inundacién, remocién en masa, desertificacion, inundacion, incendios y variabilidad climatica) en sintonia con la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD 2012).

La evaluacién y priorizacion espacial de los ecosistemas y las especies, la provision de agua y los factores de

riesgo de pérdida de biodiversidad definen en qué unidades hidrolégicas es prioritario mantener o donde se deben

mejorar las condiciones de habitat para contribuir a la gestion de la biodiversidad en tres niveles o escenarios:

ESCENARIO |
Areas protegidas
publicas regionales:

Determina areas clave para el sa-

neamiento predial y restauracién
ecoldgica que permitan fortalecer
el manejo de las areas protegidas

regionales del departamento.

ESCENARIO Il
Prioridades nacionales de
conservacion y restauracion:

Establece areas prioritarias de con-
servacion para alcanzar las metas
regionales y nacionales acordadas
en el convenio de diversidad biold-
gica; también define las areas sus-
ceptibles de restauracion ecolégica
de acuerdo con los objetivos del

Plan Nacional de Restauracion.

ESCENARIO I
Conectividad
ecoldgica regional:

Identifica areas clave para recu-
perar la conectividad ecoldgica del
departamento como mecanismo
de adaptacion, en zonas con ma-
yor susceptibilidad a inundaciones

y procesos de remocién en masa.

El portafolio identifica 153.413 ha (equivalente al 47%
del &rea del departamento) con prioridad para desa-
rrollar acciones de compensacién, de las cuales el
58% corresponde a areas donde podran desarrollarse
acciones de rehabilitacion y uso sostenible de terri-
torio principalmente en corredores ecoldgicos, el 39 %
corresponde a areas donde su cobertura vegetal fa-
cilitaria la implementacion de restauraciones ecolo-
gicas y finalmente un 3% del departamento donde se
podrian desarrollar acciones de preservacion. Estos
resultados senalan una alta necesidad de restaura-
cion para el departamento, la cual serd una priori-
dad en los planes de compensacién para favorecer

la generacién de corredores ecolégicos que aporten
a la adaptacion del territorio frente a los efectos del
cambio climatico.

Mediante la Resolucion 0000799 de 2015 la CRA es-
tablece la aplicacion del portafolio en dos momentos
claves [ver ilustracion 6), el primero durante la etapa
de planeacion y disefo del proyecto para implementar
correctamente la jerarquia de la mitigacidn y evitar los
impactos significativos en las areas priorizadas vy, el
segundo durante la elaboracion del estudio ambiental
y su plan de compensacidn.




llustracién 6. Uso del portafolio para guiar la jerarquia de la mitigacion

@ Prevenir @Mitigar @ Corregir Compensar

Gufa para evitar Seleccidn de sitios

| 6. Uso del portafolio Fara |
®  quiar la jerarquia de la
mitigacion

5. Adopcion del portafolio

(resolucidn)
° ° ° o
L L 2. Evaluar componentes: Ecosistemas y espe- 3. Priorizar unidades hidroldgicas 4. Establecer escenarios de conserva-
1. Definir unidades de analisis dies, Senvicios ecosistémicos, Factores de riesgo para la compensacion (ién y acciones de compensacion

Adaptado de Saenz et al, 2013

El portafolio es el eje transversal para la asignaciéon de compensaciones,
ya que permite identificar desde etapas tempranas de planificacion de un
proyecto los factores de compensacidn a escala regional, las areas cla-
ve para enfocar los planes y finalmente definir el tipo de accién de com-
pensacion considerando diversas estrategias regionales y nacionales de
conservacion, ademas de brindar lineamientos sobre el tipo de accion de

compensacioén a realizar segun el estado del ecosistema afectado.

\\ I // En junio de 2017, la CRA expidi6 la Resolucién 0000420 que
— —tiene por objeto identificar y compilar las determinantes am-
- ™ bientales para los planes de ordenamiento territorial munici-
pal del Atlantico; donde un porcentaje importante de las areas

priorizados por el portafolio se identifican como determinante

ambiental. Esto facilitarad la disponibilidad de predios para implementar

las acciones de compensacion y su permanecia en el tiempo.




Con el &animo de fortalecer la asigna-
cién de compensaciones, la CRA me-
diante la Resolucion 000660 de 2017
adapté las directrices nacionales del
Manual de Compensaciones y gene-
ro pautas adicionales para una mejor
aplicacion en el departamento.

llustracién 7. Portafolio de Areas Prioritarias para la Conservacion y Compensacion de la Biodiversi-
dad del Atldntico

Fuente. CRAY otros, 2015

En primer lugar la Resolucién define los factores de compensacion a la
escala espacial del portafolio y detalla las acciones de compensacién de
acuerdo a los escenarios establecidos en el mismo. Ademas sefala que es
obligacion del usuario desarrollar instrumentos de conservacion e incen-
tivos, en el caso que las compensaciones se realicen en predios privados,

con el fin de asegurar su permanencia.

La Resolucion también establece que los usuarios entregaran el plan de
compensacion junto con el estudio ambiental e implementaran las medi-
das de compensacion hasta demostrar que el area ha alcanzado los obje-
tivos de compensacién. La corporacidn realizara seguimientos anuales al
plan de compensacion y determinara en cada caso particular su cumpli-
miento o la necesidad de que el usuario continle con el mismo.




Tabla 3 Sintesis de la Resolucion 000660 de 2017
@ crieRios |
Equivalencia Ecoldgica

Q 4 ‘ Q) Asegura la equivalencia ecoldgica entre el drea impactada y el drea a compensar, teniendo como unidad

@ de intercambio el mismo tipo de ecosistema con una composicion de especies y condicion similar.

Factor de Compensacion

4QUE Y CUANTO Establece factores de compensacion para incrementar el drea impactada de ecosistemas naturales
COMPENSAR? [ y seminaturales entre 3.75y 10 veces su tamafio. Para ecosistemas transformados con importancia
ambiental establece un factor de 1.
@ Ubicacion y contexto de paisaje

— 9 Subzona hidrografica donde se genera el impacto utilizando el portafolio de Areas prioritarias

o DONDE W‘ para la Conservacion y Compensacion de la Biodiversidad del Atldntico adoptado por medio de la

o CUI‘\JIIPENSARQ Resolucion No. 0000799 de 2015.

(o] '

— ) Momento de implementacidn

o El Plan de Compensacion debe iniciar su implementacién a mas tardar con el inicio de la fase de

) construccién del proyecto.

Ll

o= Acciones de compensacidn
+ Acciones de preservacion

<T @ * Acciones de restauracion

" Las acciones de uso sostenible son complementarias a a preservacion y restauracion para asegurar
su permanencia en el tiempo.

m . " LVe »

P— o> Acciones regionales de compensacion (escenarios)
+  Apoyar el fortalecimiento de dreas protegidas regionales.

o Q Ro-=~@” +  Incrementar las dreas de restauracion ecoldgica priorizadas por el Plan Nacional de

= C9) Restauracion N o

) L, Apoyar el mejoramiento de la conectividad ecoldgica regional

— ¢COMO = Las medidas de compensacion en predios privados deberdn desarrollarse a través de

— COMPENSAR? instrumentos de conservacion e incentivos para asegurar su permanencia.

Ll ‘e

— Duracidn

— Las medidas de compensacion deberan ser implementadas, mantenidas y monitoreadas por los
usuarios hasta demostrar que la accién de compensacién ha alcanzado los objetivos propuestos y
ano pérdida neta de biodiversidad; considerando el estado de conservacién del drea impactada

o la no pérdid de biodiversidad; considerando el estado d ion del drea impactada y

(o) del drea ecologicamente equivalente.

Mecanismos de implementacion

La responsabilidad juridica por el cumplimiento de las medidas de compensacién es del usuario de
la licencia ambiental. Para la ejecucion de plan de compensacion el usuario podra:

*  Implementar directamente su plan de compensacién

*  Implementar su plan de compensacién a través de un operador.

Seguimiento

La corporacion realizard seguimiento anual al plan de compensacion y determinard para cada caso
particular el cumplimiento o la necesidad de que el usuario continué con la ejecucion del mismo.




5. APLICACION DE LA JERARQUIA
DE LA MITIGACION

La jerarquia de la mitigacién es la secuencia de medidas de manejo ambiental que consiste en prevenir adecua-

damente los impactos negativos, mitigar y corregir aquellos que no puedan evitarse y por ultimo compensar los
impactos residuales a fin de alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad (NPNJ.

llustracion 8 Adherencia a la jerarquia de la mitigacion

+ N
Compensacion NPN

()
- Impacto
o Residual
— Corregir
:
o= )
L Impacto Mitigar
= Potencial
()
o Prevenir
(a')

- A4

NPN: No Pérdida Neta
Adaptado de WRI, 2013y Temple y otros, 2012.

La aplicacién de la jerarquia de la mitigacién y por ende la evaluacion del impacto ambiental, y la planeacion de
las medidas de compensacion debe iniciar en etapas tempranas de pre-inversion y disefio del proyecto, ya que
permite prever los impactos que no podrian ser compensados y donde seria mejor evitar o modificar las activida-
des que generarian la pérdida de biodiversidad irremplazable y altamente sensible (ver ilustracién 9). Lo anterior

asegurara un mejor desarrollo del proceso de licenciamiento ambiental en tiempo y en recursos financieros.




llustracién 9 Aplicacion de la jerarquia de la mitigacion en etapas tempranas de planeacién del proyecto

Ajustar proyecto

NPN no alcanzable

T

NO pueden ser
compensados

Fuente. Adaptado de Gadnery otros, 2013

NPN alcanzable
Vv

S| pueden ser
compensados
N2 V
Elaboracidn de estudio ambiental y
plan de compensacién

Esta evaluacidn se realizard considerando el portafolio de areas prioritarias, la presente guia, los instrumentos de

ordenamiento territorial, entre otra informacidn relevante.

En cuanto a los impactos sobre la biodiversidad que
no pueden ser compensados, debe senalarse que las
areas protegidas regionales, las rondas hidricas y los
manglares gozan de especial proteccion. En relacion
a los remanentes de ecosistemas naturales sin inter-
vencion antropica como bosques y arbustales secos y,
bosques de galeria, entre otros, se debe resaltar que
su remanecia en el Atlantico es muy baja y por lo tanto
deben ser considerados irremplazables’. Lo anterior im-
plica que su afectacion resultaria dificilmente compen-
sable para alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad.

Antes del inicio del tramite, la CRA pone a dis- \ |
posicion de los usuarios una instancia previa ™ -
para informar el marco normativo y los ins-_/ ~
trumentos técnicos disponibles para una me-

jor aplicacion de la jerarquia de la mitigaciony

asignacion de compensaciones por pérdida de biodiver-
sidad. Esto con el fin de generar recomendaciones téc-
nicas para aplicar correctamente la jerarquia de la miti-
gacion en etapas tempranas de planeacion del proyectoy

disenar adecuadamente el plan de compensacion.

5.1 LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE IMPACTOS EN BIODIVERSIDAD

Para licencias ambientales, el articulo 2.2.2.3.5.1 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 sefala que la

evaluacion del impacto ambiental es previa a la elaboracidn de plan de compensacion por pérdida de biodiversi-

dad. Para evaluar los impactos ambientales sobre la biodiversidad, los usuarios de licencias ambientales desa-

rrollaran las siguientes 3 etapas:

“No cuentan con opciones espaciales para consenvacion, si el sitio y su biodiversidad se pierden. (Diazy Foster. http://www.avesdeguatemala.org/iba/Diaz-Foster_Prioridades.pdf)




10 significancia

ETAPA 1
Identificacion de impactos ambientales

En la cual se reconocen los impactos potenciales que un proyecto puede generar sobre el

medio ambiente en las fases de construccion, operacion y desmantelamiento.

ETAPA 2
Prediccion de los impactos ambientales:

En esta etapa se desarrollan criterios, modelos y técnicas para predecir los cambios futuros
en la biodiversidad generados por los impactos del proyecto, de acuerdo a las medidas de
prevencién, mitigacion y correccion disenadas. También se predice como interactuaran los
impactos del proyecto con los impactos de otros proyectos u otras actividades de desarrollo

presentes en el drea de influencia (impactos acumulativos).

ETAPA 3
Evaluacion y jerarquizacion de los impactos ambientales:

Busca determinar si los impactos ambientales de un proyecto luego de aplicar las medidas de
manejo de prevencion, mitigacion y correccion, generaran impactos residuales significativos que
conlleven la pérdida de biodiversidad. De acuerdo con la ilustracion 10y la tabla 4, en esta etapa
se debe evaluar laimportancia' delimpacto a nivel localy regional en términos de su magnitud
(extension, persistencia e intensidad) frente a la sensibilidad de la biodiversidad afectada (vulne-
rabilidad, singularidad, resiliencia, factores de compensacién, entre otros).

llustracién 10 Evaluacion de impactos residuales para compensacion

MAGNITUD DEL IMPACTO
(Extension, Intensidad, Persistencia)

Media Alta

Baja

/]

N

Baja Media Alta

SENSIBILIDAD DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(Vulnerabilidad, Resiliencia, Singularidad, Factor de compensacin)

Fuente. Adaptado de UNEP, 2002; BBOP, 2012; Pilgrim et al, 2012; Forest Trends, 2013.




Tabla 4 Criterios para la evaluacion y jerarquizacion de impactos sobre la biodiversidad

MAGNITUD DEL IMPACTO SENSIBILIDAD DE LA BIODIVERSIDAD

Extension: Se refiere a la cobertura espacial
del impacto. Se puede expresar en funcién
del &rea de ecosistema (s) afectado.

Vulnerabilidad: es el resultado de las caracteristicas intrin-
secas de los ecosistemas y especies que los hacen mas o
menos susceptibles a la desaparicion, afectacion o deterioro
(IAvH; PNGIBSE, 2012).

Intensidad: es la cantidad de cambio de
la biodiversidad frente a la linea base.
Se puede expresar en términos de la es-
tructura y contexto paisajistico del eco-
sistema [s) y la composicién y riqueza de
las especies.

Resiliencia: Habilidad de un ecosistema o especie para ab-
sorber las perturbaciones, mantener su identidad (estructura
basica y maneras de funcionar], y continuar proporcionando
servicios ecosistémicos en magnitud y frecuencia necesarias
para sustentar las necesidades humanas y los procesos eco-
l6gicos (MEA, 2005; PNGIBSE, 2012).

Persistencia: es el tiempo que perma-
neceria el impacto sobre la biodiversidad
hasta retornar a condiciones similares a
las iniciales, mediante las medidas de co-
rreccion o medios naturales (Conesa, 1997).

Singularidad: El grado de endemismo de la biota de un eco-
sistema, o la proporciéon de sus organismos que no se en-
cuentra en alguna otra parte. La légica es que mientras
mayor sea la singularidad de un ecosistema mayor seria su
prioridad y sensibilidad, ya que también seria mayor la proba-
bilidad de que la conservacidn de las especies que contiene y
las interacciones entre éstas y su ambiente fisico, sélo sean
posibles en este ecosistema y no en otro (Rodriguez y otros,
2010).

Una alta singularidad indica una baja posibilidad de encontrar
sitios de compensacién adecuados (Adaptado de BBOP, 2012)

Factor de compensacion: son cantidades numéricas utiliza-
das para aplicar incrementos al area inicial calculada para
compensar, justificados en la existencia de incertidumbres,
riesgo de pérdida de ecosistemas y en la no existencia de
sustitutos perfectos (BBOP, 2008). El factor de compensacion
refleja la importancia nacional de los ecosistemas segun su
representatividad en el sistema de areas protegidas, su rare-
za, remanencia y potencial de transformacién anual (MADS,
2012). Mayores factores de compensacion reflejan mayor
sensibilidad de la biodiversidad.

siguientes 4 categorias descritas en la tabla 5.

Finalmente, para evaluar la importancia de los impactos residuales sobre la biodiversidad, el usuario utilizara las




Tabla 5 (alificacion de la importancia de impactos residuales sobre la biodiversidad

CALIFICACION | EVALUACION

Luego de ser aplicadas las medidas de prevencidn, mitigacién y correccion, el
BAJO impacto residual no generara cambios significativos importantes a nivel local
en la biodiversidad.

Se deben aplicar medidas de compensacion de corta duracién.

Luego de ser aplicadas las medidas prevencion, mitigacion y correccion, el
impacto residual generard cambios moderados y temporales en la biodiversi-
dad local que no implican la pérdida de conectividad ecoldgica regional.

Se deben considerar medidas de manejo mas estrictas y aplicar medidas de
compensacion que permitan alcanzar la no pérdida neta de la biodiversidad.

Luego de ser aplicadas las medidas de prevencidn, mitigacion y correccién, el
impacto residual generard cambios importantes y permanentes en biodiver-
sidad sensible. Pueden presentarse consecuencias severas en el bienestar
humano y en la integridad y conectividad ecolégica local y regional. Se debe
revisar cuidadosamente si las actividades que generan estos impactos deben
desarrollarse y si deben buscarse nuevas alternativas para su ejecucion.
También se debe analizar si la aplicacion de medidas de compensacion mas
complejas y de mayor duracion permitiria alcanzar la no pérdida neta de
biodiversidad.

Luego de ser aplicadas las medidas de prevencidn, mitigacion y correccion, el
impacto residual generara cambios criticos e irrecuperables en biodiversidad
altamente sensible. Puede tener consecuencias extremas de largo plazo en
el bienestar humano y puede generar la pérdida completa de ecosistemas y
especiesy, de la integridad ecoldgica regional.

Se deben evaluar nuevas alternativas para la ejecucion de las actividades
impactantes. El impacto no es compensable y no podria alcanzar la no pér-
dida neta de biodiversidad.

MUY ALTO
(CRITICO)

Fuente. Adaptado de UNEP, 2002; Gronow, 2010; Martinez, 2010; BBOP, 2012; IMPERIA, 2013; Forest Trends, 2013; Saenz et al, 2014y 2013.

Lo anterior permitira definir si las medidas de prevencion, minimizacion y
correccion son efectivas para disminuir los impactos residuales, y si estos

podrian ser o no compensados.



6. ASIGNACION DE
COMPENSACIONES

Las compensaciones por pérdida de biodiversidad son las acciones que tienen por objeto resarcir a la biodiversi-

dad por los impactos ambientales negativos que no puedan ser evitados, mitigados y corregidos y que conlleven
pérdida la biodiversidad en ecosistemas terrestres. Estas medidas consisten en implementar nuevas acciones de
conservacion de la biodiversidad en un area ecolégicamente equivalente a la impactada, a fin de alcanzar la no
pérdida neta de biodiversidad (MADS, 2012).

El principio de la no pérdida neta de biodiversidad se define como el punto donde se balancean las pérdidas de
biodiversidad generadas por los impactos residuales, con los resultados medibles de las medidas de compensacion
implementadas (BBOP, 2012). Este se alcanza cuando se cumplen tres condiciones basicas (Gardner y otros, 2013):

a) Los resultados de compensacion son medibles y comparables con las
pérdidas de biodiversidad generadas por el proyecto, es decir que la com-
pensacion se realiza en un area ecoldgicamente equivalente, donde se
preserva o se restaura el mismo tipo de ecosistema afectado, el cual debe
contar con atributos similares de tamano, estructura, contexto paisajisti-
co, composicion y riqueza de especies a los del area impactada.

b) Los resultados de las medidas de compensacién permiten alcanzar
beneficios adicionales demostrables en el estado de conservacién de la
biodiversidad a los que hubieran ocurrido en el area en ausencia de dichas
medidas.

c) Los resultados de las medidas de compensacidon son permanentes en
el tiempo.

De acuerdo con la Resolucion 000660 de 2017, el Manual para la Asignacién de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad (MADS, 2012]) y la resolucion 1517 de 2012, el procedimiento para establecer medidas de compen-

sacion debe realizarse a través de 3 pasos fundamentales, descritos a continuacion:

"0 aquellas que las modifiquen sustituyan o deroguen.



[lustracién 11. Mapa de factores de compensacion para el Atlantico

&7y

6.1 PASO 1
;CUANTO COMPENSAR?

El calculo del drea a compensar en
ecosistemas terrestres se realiza
a través de la asignacion de facto-
res de compensacion por pérdida
de biodiversidad considerando la
remanencia de los ecosistemas,
su rareza, representatividad y po-
tencial de transformacion anual.
Estos factores de compensacién
para ecosistemas naturales y se-
mi-naturales terrestres estan de-
finidos en el Listado Regional de
Factores de Compensacién de la

—Para el caso de los ecosistemas identificados La aplicacion del factor de compensacion se realizara

“en la linea base del estudio ambiental que no conforme al mapa de ecosistemas elaborado en el es-

cuentan con un factor de compensacion defi- tudio ambiental, es decir que se considerara la escala
nido en el listado regional, el usuario presentara a la cartografica mas detallada para la aplicacion del fac-
CRA una propuesta de factor de compensacién consi- tor de compensacion.

derando la cobertura vegetal del nivel méas préximo'?

que tenga factor de compensacion y que se encuentre 12Segln la metodologfa Corine Land Cover adaptada para Colombia.
dentro del mismo bioma-distrito biogeografico.




. ECOSISTEMAS NATURALES Y SEMI-NATURALES

Una vez identificado el ecosistema natural y/o seminatural afectado, se Donde:

asigna el factor de compensacidn, que oscila entre 7,5y 10 de conformidad Ac: Area a compensar por pérdida

al listado regional de factores de compensacion que hace parte del anexo de biodiversidad

de la Resolucion 000660 de 2017 y se procede a calcular el &rea compen- Ai: Area a impactar del ecosistema
. o natural o semi-natural
sar, aplicando la siguiente formula:

Fc: Factor de compensacion

Ac = Ai x Fc

II. VEGETACION SECUNDARIA

Para la vegetacion secundaria de menos de quince (15) afios de desarrollo Donde:

o sucesion, se aplicara la siguiente férmula, considerando que los factores Acvs: Area a compensar por pérdi-
da de biodiversidad en vegetacion

. . 13_ . ~
de compensacion oscilan entre 3,75y 5': secundaria menor a 15 afios

Acvs = Ai x (Fc/2) Ai: Area a impactar de la vegeta-
cién secundaria

El calculo del drea a compensar en vegetacidon secundaria de mas de quin- Fc: Factor de compensacion del
ecosistema en que se encuentra

ce (15) afos de desarrollo, se realizard aplicando la misma férmula de inmersa la vegetacién secundaria.

drea a compensar en ecosistemas naturales y semi-naturales terrestres.

|l. ECOSISTEMAS TRASFORMADOS

Para el calculo del drea a compensar en ecosistemas transformados cuyas coberturas vegetales permitan la
conectividad y que alberguen o faciliten el movimiento de especies de importancia ambiental para el departa-
mento del Atlantico, el factor de compensacion serd de 1.Este factor se aplicard Unicamente en el area afectada

con importancia ambiental, no se aplicard en toda el drea del ecosistema transformado.

llustracion 12. Resumen grafico del jcudnto compensar?

Elaboracion del estudio
ambiental

Impactos compensables

Definir drea de o 5
3 3 Definir Factor de 3 Establecer area total a

6Cuanto compensar? Ecosistemas

it Compensacion compensar
|
N2 N2 N2
Naturales ){ semi-naturales \legetacion secundaria: Ecosistemas transformados
75 hasta 10 3,76 hasta con espacios naturales: 1

BCorresponde a la mitad de los factores de compensacion de ecosistemas naturales y semi-naturales.



En los casos donde se determine por parte de la corporacion la viabilidad para el desarrollo de los proyectos,
obras o actividades que intervengan ecosistemas especiales, se impondra un factor de compensacién de 10. El
area total de compensacion corresponderd a la suma de las dreas de compensacion de todos los ecosistemas

impactados por el proyecto.

6.2 PASO 2. ¢DONDE COMPENSAR?

Las compensaciones deben dirigirse a conservar areas ecolégicamente equivalentes a las impactadas, en lugares que
representen la mejor oportunidad de conservacién, es decir, lugares priorizados por el Portafolio de Areas Prioritarias
para la Conservacion de la Biodiversidad del Atlantico adoptado por medio de la Resolucion 0000799 de 2015.

Para la busqueda de dreas equivalentes en el portafolio, el usuario sequira los siguientes criterios:

I. Buscar el mismo tipo de ecosistema afectado (equivalente).

Il. Verificar si se logra alcanzar a través de preservacion, restauracion o su

combinacidn, el tamafo o drea a compensar con:

a. Una cobertura vegetal, estructura y contexto paisajistico similar
al ecosistema impactado (s).

b. Una similar composicién y riqueza de especies.

Ill. Se seleccionaran el area o areas equivalentes que se encuentren ubi-

cadas en la unidad hidrolégica (UH) donde se generara el impacto, o se podra
acudir a las unidades hidrolégicas de prioridad alta o media para compensa-
cién'™ localizadas lo més cerca posible al drea de impacto en la misma sub-
zona hidrogréfica (SZH) donde se generaran los impactos a la biodiversidad.

IV. Si no existen equivalentes disponibles en la subzona hidrogréfica (SZH)
donde se generara el impacto, se buscara el equivalente dentro de las subzo-
nas hidrogréaficas adyacentes, preferiblemente en las unidades hidroldgi-
cas (UH) de prioridad alta o0 media de compensacién mas cercanas al area
de impacto. En este caso, se debe justificar detalladamente la seleccion del
equivalente fuera de la subzona hidrografica donde se generara el impacto.

1Siempre que éstas contengan el ecosistema equivalente



™ Para el caso de proyectos lineales o de otro tipo de proyecto, que puedan afectar varios tipos de ecosis-
temas en diferentes unidades y subzonas hidrogréficas, el usuario propondréa a la CRA los ecosistemas,
unidades y subzonas hidrograficas seleccionadas para compensacion, considerando entre otros criterios los
ecosistemas con mayores impactos y mayor factor de compensacion. En este caso siempre se deberd cumplir

con el area total de compensacion.

llustracién 13. Resumen grafico del ;dénde compensar?

Elaboracion del estudio
ambiental

Impactos compensables

- tSelecciﬂrllla_r equi\{aléan-
. uscar ecosistema es en UH impactada
iCuanto compensar? —>  ¢Donde compensar?  —>  equivalente en —> 0 en UH de prioridad
portafolio alta o media en la SZH
impactada

©— ,
Q 6.3 PASO 3. ;COMO COMPENSAR?

La definicion del ;como compensar? tiene tres momentos: el primero a través de la identificacion de las acciones de
compensacion de nivel regional que se pueden implementar en los ecosistemas equivalentes definidos por el Portafo-
lio; el segundo a través del levantamiento de informacion primaria a escala detallada por parte del usuario, para veri-
ficar si se pueden alcanzar las condiciones de la no pérdida neta de biodiversidad y definir las acciones especificas de
compensacion, y el tercero a través del trabajo de campo a nivel predial para definir los instrumentos de conservacion

a implementar.

MDMENTD 1 A través de la bisqueda en el Portafolio de Areas prioritarias de Conser-
vacion del Atlantico el usuario identificara las acciones regionales (esce-
|DENT|F|BAR LAS narios) a implementar en el rea equivalente de compensacion, las cuales

ACCIONES REGIONALES son:
DE COMPENSACION

I. Apoyar el fortalecimiento y creacién de areas protegidas regionales

Il. Incrementar las areas de restauracion priorizadas por el Plan Nacional
de Restauracion

Ill. Apoyar el mejoramiento de la conectividad ecolégica regional como
mecanismo de adaptacién al cambio climatico.



MOMENTO 2.

DEFINIR LAS ACCIONES ESPECIFICAS DE COMPENSACION

Teniendo identificada el drea equivalente para desarrollar las acciones regionales segun el Portafolio, el usuario

procederd a generar informacidn primaria a escala cartografica detallada para determinar las acciones especifi-

cas a desarrollar segun el estado de conservacion de las coberturas vegetales en el area equivalente y determinar

la viabilidad para iniciar el disefio del plan de compensacién. Las acciones de compensacion para alcanzar la

equivalencia ecoldgica son:

I. Acciones de preservacion:

Il. Acciones de restauracion:

Consisten en el mantenimiento del estado natural de
los ecosistemas mediante la limitacion o eliminacion

de la intervencion humana en ellos.

Estas corresponden a (MADS, 2015):

Estan orientadas a reestablecer parcial o totalmente
la composicion, estructura y funcion de la biodiversi-

dad que haya sido alterada o degradada.

a. Restauracion ecoldgica: busca
establecer el ecosistema degra-
dado a una condicién similar al
ecosistema predisturbio, respec-
to a su composicién, estructura y
funcionamiento. El ecosistema re-
sultante debe ser auto-sostenible
y debe garantizar la conservacién
de las especies, del ecosistema en
general, asi como la mayoria de sus
bienes y servicios ecosistémicos.

b. Rehabilitacion ecoldgica: busca
recuperar la productividad y/o los
servicios del ecosistema en rela-
cion con los atributos funcionales
o estructurales. En este sentido,
la rehabilitacion estad orientada a
llevar el sistema degradado a un
sistema similar, el cual sea au-
to-sostenible, preserve algunas
especies y preste algunos servi-
cios ecosistémicos.

c. Recuperacion ecoldgica: re-
cupera algunos servicios eco-
sistémicos de interés social.
Generalmente los ecosistemas re-
sultantes no son auto-sostenibles
y no se parecen a los ecosistemas

naturales.

En el diseno y ejecucién de las acciones de restauracion, el usuario deberd utilizar los lineamientos del Plan

Nacional de Restauracion - PNR (MADS, 2015). Una vez identificado el tipo de intervencidn y la estrategia de res-

tauracion, serd necesario involucrar la participacion local a largo plazo de tal manera que el proceso cuente con

mayor probabilidad de éxito.




- — Paralograr el mantenimiento a largo plazo de las acciones de preservacion y restauracion, el usuario
= podra apoyar a los actores locales en el desarrollo de acciones de uso sostenible de la biodiversidad
como biocomercio (ecoturismo, productos derivados de la fauna silvestre, no maderables y recursos
genéticos). En las éreas de los predios donde no se estén desarrollando las acciones de preservacion o restaura-
cién ecoldgica el usuario podré apoyar el desarrollo de agrosistemas sostenibles (sistemas agricolas, pecuarios,
acuicolas, pesqueros y forestales), en concordancia con el Plan Nacional de Negocios Verdes (MADS, 2014).

Eltrabajo de campo permitira definir la accién de compensacion segun el estado de conservacion del &rea equiva-
lente, también determinara si el uso del suelo, el tipo de tenencia de la tierra, los medios de vida y el uso de los re-
cursos naturales por parte de los habitantes, entre otros, permitiran implementar las acciones de compensacion.
La tabla é presenta una guia para seleccionar las acciones de compensacion segin el estado de conservacion de
los ecosistemas impactados y los ecosistemas en el area equivalente identificada a escala detallada.

Tabla 6. Acciones de compensacién seglin el estado de conservacion del ecosistema impactado y el drea equivalente

ECOSISTEMAS EN AREAS EQUIVALENTES

SONANNNNNN
(/777777

Ecosistemas Ecosistemas Vegetacion Ecosistemas
Naturales semi-naturales secundaria Transformados

Ecosistemas
Naturales

Ecosistemas
semi-naturales

IMPACTADOS

Vegetacion
secundaria

Ecosistemas
transformados con
importancia ambiental

ECOSISTEMAS

— — Las acciones de compensacion deberan ser implementadas,
mantenidas y monitoreadas por los usuarios hasta demostrar
que han alcanzado los objetivos propuestos y la no pérdida neta
de biodiversidad, considerando el estado de conservacion del area impac-
taday del drea ecoldégicamente equivalente. Las acciones deberan alcan-
zar beneficios adicionales demostrables en el estado de conservacion de

la biodiversidad a los que hubieran ocurrido en el area, en su ausencia.




MOMENTO 3.

DEFINIR LOS INSTRUMENTOS DE CONSERVACION

Una vez identificadas las acciones regionales y espe-
cificas de compensacién (por ejemplo la rehabilitacién
de ecosistemas equivalentes en un corredor ecoldgico
regional], el usuario definird por medio del trabajo de
campo a nivel predial, el instrumento de conservacion
a implementar considerando entre otros criterios:
las particularidades o estado del ecosistema del area
equivalente, el uso actual de suelo, las determinantes
ambientales, el tipo de tenencia de la tierra y la dis-
ponibilidad de los propietarios para implementar este

tipo de instrumentos.

Los instrumentos de conservacion son aquellos que
permiten que la biodiversidad en predios publicos,
privados y colectivos se conserve a través de un con-
junto de herramientas legales y estrategias de ma-

nejo que facilitan la sostenibilidad de los resultados
de las acciones de compensacion.

Lailustracién 14 presenta los instrumentos de conser-
vacion que los usuarios podran utilizar para cumplir
con sus necesidades especificas de compensacion.
Los instrumentos para conservar la biodiversidad en
predios publicos son las areas protegidas regionales
del Atlantico y se encuentran detallados en el capitulo
7. El capitulo 8 por su parte, presenta el procedimien-
to y lineamientos para implementar acciones de com-
pensacion en predios privados y colectivos a través de
instrumentos como los pagos por servicios ambien-
tales, los acuerdos de conservacidén - produccion, las
servidumbres ecoldgicas, las reservas naturales de la

sociedad civil, el arrendamiento y el usufructo.

llustracién 14. Instrumentos de conservacion para la compensacién por pérdida de biodiversidad en la CRA

Instrumentos de

conservacion

Areas protegidas
piblicas regionales

Areas Protegidas

o Nuevas Areas Protegidas o—
Declaradas

Fuente. Adaptado de Erazo, 2014.

Privados y colectivos

Con predios privados y
colectivos

Compra predios y

. . *e—
mantiene la propiedad

Pagos por Servicios
Ambientales

Reserva Natural de la
Sociedad Civil

Acuerdos de Conservaion-
Produccidn

Servidumbre Ecoldgica

@®- Servidumbre Ecoldgica

Reserva Natural de la
Sociedad Civil

I Arrendamiento
Usufructo




Finalmente la ilustracion 15, presenta el resumen grafico para guiar al usuario sobre la definicion del ;como

compensar?.

llustracién 15. Resumen grafico de ;Cémo compensar?

Elaboracién del
gstudio ambiental

o i 1 Se define accion Se define accion Se define el instrumento
¢Cudnto o > tDonde o > Lbomo , > regional segin > especifica (trabajo de -> de conservacion (trabajo
COMPENSArs: = compensar  * COMPENsar? ~  gquiyalente campo) de campo)

e Apoyar dreas protegidas Preservacion Pablicos: nuevas

dreas protegidas y
4reas declaradas
Incrementar dreas de Restauracidn

restauracion del PNR Privados y Colectivos:
PSA, Acuerdo de
Conservacidn, RNSC,
Arrendamiento y
Usufructo

| Mejorar la conectividad
ecoldgica regional

6.4 PLAN DE COMPENSACION

El Plan de Compensacion debe presentarse en el estudio de impacto ambiental, plan de manejo, o en el plan de apro-
vechamiento forestaly tiene por objetivo detallar las acciones de compensacidny los instrumentos de conservacion que
se implementaran con el objetivo de alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad. Para su desarrollo, el usuario debera
considerar la forma de presentacion, los mecanismos de implementacion disponibles y el contenido minimo solicitado.

6.4.1 FORMAS DE PRESENTACION E IMPLEMENTACION

El Plan de compensacién se podra implementar de forma individual o agrupada, asi (MADS, 2016):

SN
ola

a) Individual: b) Agrupado:

— —

El programa de compensacion se El programa de compensacion se disefia para balancear los impactos
disena para resarcir o balancear de varios proyectos, obras o actividades en una misma area geografica
los impactos especificos de un en donde se agregan espacialmente para logra maximizar beneficios de
solo proyecto, obra o actividad. conservacion. Por ejemplo, las compensaciones de varios proyectos pueden

canalizarse y coordinarse de forma temprana teniendo en cuenta las areas
00020000 priorizadas por el Portafolio de Areas Prioritarias de Conservacion de la CRA.




Los planes de compensacidn agrupados se deberan
realizar siempre y cuando cada una de las obliga-
ciones cumpla con los requisitos definidos para las
mismas y su seguimiento pueda ser medible de ma-
nera independiente, evitando confusiones o traslapes
(MADS, 2016). No obstante, queda a criterio técnico y
legal de la CRA, en el marco de sus competencias de
evaluacion y seguimiento a las obligaciones impues-
tas, aprobar esta modalidad de compensacion.

Las medidas de compensacion a implementar, debe-

los entes territoriales donde se desarrollen dichas
acciones, a fin de retroalimentar el plan de compen-
sacion. Este proceso deberé realizarse durante la ela-

boracion del estudio ambiental.

Las areas de compensacion una vez aprobadas seran
incluidas por la CRA, en el registro que defina para tal
efecto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en conformidad con la Resolucion 097 de 2017%, con el
fin de realizar el seguimiento y control a la efectividad de

las acciones propuestas y los resultados esperados.

ran ser informadas tanto a las comunidades como a

6.4.2 MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

Para la ejecucion y monitoreo del plan de compensacidn, los usuarios tendran las siguientes alternativas:

I. Ejecucidn directa, para lo cual se recomienda la constitucién de un encargo fidu-
ciario que asegure recursos suficientes para desarrollar el plan de compensacion.

Il.LEjecucion a través de operadores:

a. Constituir un encargo fiduciario con instrucciones para el manejo de re-
cursos y desembolsos al operador y pago a propietarios de areas de com-
pensacion a partir de reportes de cumplimiento. Estos operadores podran
ser organizaciones no gubernamentales, comunidades organizadas, uni-

versidades, empresas consultoras, entre otros, que garanticen el diseno,

implementacion y monitoreo del plan de compensacion, de acuerdo a los

mecanismos legalmente establecidos en el pais.

b.Realizar un contrato o convenio con un fondo publico o privado constituido

segun las leyes y normas colombianas. Los fondos ambientales pueden

disefar, implementar y monitorear el plan de compensacion.

c. Realizar un contrato o acuerdo con un banco de habitat, segun lo dis-
puesto en la Resolucién 1051 de 2017. Los bancos de habitat son areas
privadas o publicas que son administradas por sus altos valores de biodi-

versidad y funcionan bajo el esquema de pago por resultados, en donde las

5Por la cual se crea el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales y se adoptan otras disposiciones.



"%En el caso de un plan de compensacion
agregado, deberd adjuntarse una des-
(ripcidn técnica de los proyectos, obras
0 actividades que generan la pérdida de
biodiversidad.

inversiones y acciones de preservacion, restauracion y uso sostenible se
realizan antes que se genere el impacto ambiental.

Los operadores son una buena opcién para ejecutar planes de compensacion,
cuando los usuarios no cuentan con este tipo de experticia o cuando la opera-
cion de sus proyectos es muy corta. De acuerdo con la experiencia de la CRA,
los operadores pueden aportar transparencia y eficiencia en la ejecucion de
compensaciones, ya que cuentan con amplia experiencia en proyectos de con-
servacion y conocimiento de la dindmica local, pueden promover el fortaleci-
miento de capacidades locales para el uso sostenible del territorio y facilitar la
articulacion de diferentes iniciativas de conservacion y planes de compensa-

cion, entre otros.

En ningun caso el titular del proyecto, obra o actividad perdera la responsabi-
lidad juridica por el cumplimiento del plan de compensacién aprobado en los
actos administrativos.

En caso de requerirse, la CRA reglamentarad otros mecanismos para imple-

mentar y administrar planes de compensacion.

6.4.3 CONTENIDO MINIMO

a) Forma de presentacion del plan de compensacion’.

b) Linea base bidtica del drea impactada de acuerdo a los requerimientos de los
términos de referencia para el respectivo tramite, que incluya al menos:

El tipo de cobertura vegetal, ecosistema, estructura, contexto paisajistico, com-
posicidén y riqueza de especies, mapa de coberturas vegetales y ecosistemas en
formato shape file segun la escala presentada en la tabla 7. Se deberan anexar las

imagenes satelitales u Ortofotos utilizadas en la interpretacion.

Tabla 7. Escala cartografica segdn el drea de intervencion del proyecto

0,7a5ha 1:1.000

5a50 ha 1:5.000
Mayor a 50 ha 1:10.000




Ubicacion, unidad hidroldgica y subzona hidrografica donde se generaran los

impactos.

c) Para licencias ambientales y planes de manejo: Evaluacion detallada de los
impactos negativos sobre cada uno de los ecosistemas y biodiversidad impac-
tada, desarrollando las etapas de identificacion, prediccién, evaluacion y jerar-

quizacion de impactos ambientales.

Deberd incluir una descripcién detallada de la efectividad de las medidas de
prevencion, minimizacion y correccion y, la evaluacién de los impactos resi-
duales sobre los ecosistemas y la biodiversidad que seran compensados, deta-
lando y justificando los criterios, métodos y metodologias seleccionadas para

evaluar los cambios en los ecosistemas y las especies respecto a la linea base.

d) Descripcion y justificacion detallada de las &reas ecoldégicamente equivalen-

tes para compensacion que incluya al menos:

Eltipo de cobertura vegetal, ecosistema, estructura, contexto paisajistico, com-
posicion y riqueza de especies, mapa de coberturas vegetales y ecosistemas en

formato shape file, segun la escala presentada en la tabla 7.

Ubicacion, unidad hidrolégica y subzona hidrografica donde se desarrollaran

las acciones de compensacién

Caracteristicas socioecondémicas de los predios, como tenencia de la tierra,
uso actual del suelo y su compatibilidad con la medida de compensacién, me-

dios de vida de los habitantes y uso de los recursos naturales.

e) Propuesta de las acciones de compensacion que incluya al menos lo si-

guiente:

Descripcion detallada de las acciones de compensacidn, definiendo los objetivos y
resultados esperados para alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad.

Definicion del instrumento (s) de conservacion utilizado (s), describiendo los
arreglos institucionales y tipo de acuerdo que se utilizarad (acuerdo voluntario,
contrato o convenio), la temporalidad, las obligaciones de las partes, valor del

incentivo o pago, etc.

Cronograma de implementacidn anual que incluya las fases de disefo y apres-




tamiento, implementacién, mantenimiento y monitoreo de las acciones de

compensacion.

Plan de inversiones detallado con costos unitarios a nivel anual.

f) Definicion y descripcion del mecanismo para la implementacion del plan de
compensacion, detallando los roles y responsabilidades de las partes.

g) Evaluacion de los potenciales riesgos bidticos, fisicos, econémicos, sociales
de implementacion del plan de compensacidn y una propuesta para minimizar-

los.

h) Plan de monitoreo y seguimiento y el sistema utilizado, que presente indica-
dores de cantidad como el tamano del &rea a compensar e indicadores de cali-
dad como estructura, contexto paisajistico, composicion y riqueza de especies.
También deberd incluir estdndares de desempeno anuales para cada indicador,
con el fin de evaluar el cumplimento de los objetivos y resultados planteados en
el plan (adaptado de WCS, 2015).

El plan de monitoreo debe senalar la fuente o medio de verificacion, la perio-
dicidad, el responsable de la medicién, los instrumentos de medicion y la des-
cripcion del anélisis de la informacion.

i) Soportes de los espacios de socializacion realizados con los actores clave
y los documentos de acuerdo o compromiso a que haya lugar (adaptado de
MADS, 2016).

Toda la informacién cartografica generada en el plan de compensacién debera

cumplir con los siguientes requisitos (MAVDT, 2010):

* Marco de referencia MAGNA - SIRGAS, asociado al elipsoide GRS80 (Global
Reference System 1980, equivalente a WGS84 (World Geodetic System 1984).

e Sistema de coordenadas geograficas; es decir latitud, longitud y altura. En esta
ltima variable se debe especificar si esta referida al elipsoide GRS80 (altura elip-

soidal) o medida a partir de la red de nivelacién nacional (altura nivelada).




{. PROCEDIMIENTO PARA
ESTABLECER COMPENSACIONES
EN AREAS PROTEGIDAS

REGIONALES

Una vez definido el ;cuédnto y el dénde? compensar, y habiendo identificado en el portafolio que el &rea equivalente se

encuentra priorizada para el fortalecimiento de las &reas protegidas publicas regionales, el usuario podra desarrollar

sus acciones de compensacion en areas protegidas declaradas o apoyar la creacion de nuevas areas. Para alcanzar la

equivalencia ecoldgica, el usuario podra desarrollar acciones de preservacion o restauracion y su combinacion.

llustracion 16. Instrumentos de conservacion para la compensacion en dreas protegidas regionales

Instrumentos de
conservacion

Areas protegidas

piblicas regionales

o Nuevas Areas Protegidas o—

Fuente. Adaptado de Erazo, 2014.
Y
~N 7
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—Para acciones de compensacion en areas

A protegidas regionales, el usuario debera

consultar a la CRA sobre su viabilidad, antes
de iniciar la elaboracion del plan de compensacion.
Para lo cual debera solicitar una reunion en la que se
acordaran las actividades generales y dreas que po-
dran ser detalladas en el plan. Esto no significara que
la licencia ambiental o permiso sera otorgado.

Una vez la licencia o permiso ambiental sea otorgado
y se apruebe el plan de compensacién con acciones
en areas protegidas regionales, la CRA, el usuarioy su

Areas Protegidas
Declaradas

operador firmaran un convenio en el que se detallaran
las actividades, alcance, instancias de coordinacion y
responsabilidades de las partes para la ejecucidn del
mismo. Esto, ya que las areas protegidas regionales
son competencia de la corporacién y por lo tanto algu-
nas de las actividades de compensacion requeriran de
su intervencion para asegurar la conservacion de las
areas compensadas en el largo plazo. Es importante
resaltar que durante el proceso de implementacion
del plan de compensacidn, el usuario deberd mante-
ner constante coordinacion con la CRA para desarro-

llar las actividades acordadas.




La tabla 8 presenta las acciones de compensacion basicas que deberan realizarse para la ejecucion de un plan de

compensacion en areas protegidas regionales.

Tabla 8. Acciones de compensacidn en dreas protegidas regionales

Instrumento de conservacian

Preservacion de dreas equivalentes

Restauracion de dreas equivalentes

Creacion de nuevas dreas protegidas que
consiste en financiar y apoyar el desarrollo
del proceso de preparacion, aprestamiento y
dedlaratoria de la nueva drea protegida y:

4

Comprar predios y mejoras y alinderar para
alcanzar la equivalencia ecoldgica.

Monitoreo y seguimiento

Disefiar, ejecutar y mantener la restauracion
de ecosistemas para alcanzar la equivalencia
' ecolégica.

Monitoreo y seguimiento

[\reas‘protegidas declaradas que consiste en
financiary apoyar la implementacion del plan
de manejo a través:

4

Comprar predios y mejoras y alinderar para
alcanzar la equivalendia ecoldgica.

En el caso que los ecosistemas de los predios
saneados se encuentren transformados, el
usuario deberd restaurar estas areas.

Monitoreo y seguimiento

Comprar predios y mejoras y alinderar para
alcanzar la equivalendia ecoldgica.

' En el caso que los ecosistemas de los predios
saneados se encuentren transformados, el
usuario deberd restaurar estas areas.

Monitoreo y seguimiento.

Los planes de compensacion en areas protegidas regionales podran incluir el desarrollo de actividades de uso
sostenible de la biodiversidad como incentivos a la conservacidn que aseguran a medianoy largo plazo el manteni-
miento de las dreas equivalentes, siempre y cuando el plan de manejo del &rea protegida asi lo permita. Para esto

se sequird, entre otros, los lineamientos para desarrollar acuerdos de conservacion del capitulo 8.

Se espera que para el diseno del plan de compensacién el usuario detalle el alcance de las actividades y respon-
sabilidades aqui propuestas siguiendo los lineamientos de la Resolucién 1125 de 2015 y el Decreto 2372 de 2010,
y que incluya un cronograma anualy plan de inversiones (con costos unitarios) detallados segun las particularida-

des y necesidades del area protegida.

El plan de inversiones debe integrar los costos de todas las fases y actividades para implementar compensaciones
en areas protegidas regionales de acuerdo con la responsabilidad del usuario. Este plan debera incluir al menos los

— siguientes items y deberd ser detallado por el usuario segun las particularidades del area protegida:

M Personal para disefo, ejecucién y monitoreo del plan de que incluird entre otros: coordinador

técnico, asistente administrativo, profesional SIG, profesionales biéticos, profesional socioe-

condmico y profesional juridico.

<

Compra de imagenes de satélite o fotografias areas y otra informacion

Costos asociados a la compra de predios y mejoras: contrato avaluador, compra de predios y

<

mejoras y gastos notariales



Costos de alinderacién

Viajes y transporte local

Talleres y reuniones

Administrativos e imprevistos.

KKK KEKKK

Costos de disefo, ejecucion y mantenimiento de las acciones de restauracion

Insumos basicos de funcionamiento (papeleria, materiales y comunicaciones)

Costos asociados al proceso de consulta previa, en caso que se requiera

Cuando el usuario contrate los servicios de un operador y constituya un esquema de manejo de recursos tipo fon-

do fiduciario, deberd adicionar al plan de inversiones los costos administrativos que generan estos esquemas de

implementacion. En todo caso, los gastos deberan enfocarse principalmente al cumplimiento de las acciones de

compensacion y en menor medida a pagar los gastos administrativos por el manejo de recursos.

71 NUEVAS AREAS PROTEGIDAS REGIONALES

La creacion, declaratoria y ampliacion de nuevas areas
protegidas regionales consiste en cambiar el uso del
suelo de un area a conservacion, la cual pasa a adminis-
tracién publica para garantizar el manejo en el tiempo,
la disminucién de amenazas y tensionantes sobre la bio-

diversidad.

Cuando el area equivalente de compensacién se en-
cuentra priorizada para la creacion de una nueva area
protegida regional, el usuario disefara e implementara
el plan de compensacion siguiendo 3 fases en confor-
midad con la ruta de declaratoria de areas protegidas
adoptada por la Resolucion 1125 de 2015 o aquella que

la modifique sustituya o derogue.

|/

~ _ El proceso de declaracién de un area prote-

~ gida regional segun la experiencia de la CRA

g ° no debe demorar mas de 1 0 2 afos. Una vez
declarada o ampliada el area, la compensa-
cion debe incluir la compra de predios y/o restauracion
de ecosistemas para alcanzar la equivalencia ecoldgica
y su monitoreo por el tiempo de duracién del plan de
compensacion; esto con el fin de asegurar que los resul-
tados de la compensacidn se balancean con las pérdidas

de biodiversidad generadas por el proyecto.

En ningun caso se aceptara como Unica accion de com-
pensacion el desarrollo de estudios para soportar el pro-
ceso de declaratoria de una nueva area protegida.




llustracion 17. Fases del proceso de declaratoria de nuevas dreas protegidas

Fase I: Preparacion Fase II: Aprestamiento Fase III: Declaracion

«Valoracion de la iniciativa. + |dentificacion de actores. - Sustentacién del proceso de
*Estado del arte de la informacion * Participacion de actores. declaratoria.
social, econdmica y cultural. - Base técnica de analisis de la +Acciones complementarias.
+ Estrategia de comunicaciones. propiedad, sectorial y juridico. «Documentos finales.
+ Definicidn de objetivos, delimitacion - Suscripeion del acto administrativo.
y categorizacion.

FASE I: PREPARACION

La preparacidén consiste en realizar los primeros acercamientos con los actores clave para identificar las expecta-
tivas sociales alrededor de la nueva area protegida y socializar las implicaciones del proceso de declaratoria y el
papel de la conservacién en el ordenamiento de su territorio.

Esta fase se cumple mediante el desarrollo de tres componentes (ver matriz 1), donde el usuario es responsable
de la recoleccién y andlisis de informacién, desarrollar la estrategia de comunicacidn y de organizar los espacios
de acercamiento con actores. Por su parte, la CRA es responsable de liderar los espacios de participacion y socia-
lizacién y, de implementar los canales de comunicacion con los actores estratégicos.

Matriz 1. Actividades y responsabilidades de compensacion en la fase | de preparacion

USUARIO
Recoleccion y andlisis de informacion

Valoracién de la iniciativa: secundaria v
Consiste en organizar y analizar la informacion existente de Acercamiento con actores estratégicos y :
iniciativas de los grupos académicos (estudios bidticos y ecol- recepcion de iniciativas Organiza Lidera reuniones
gicos), sociales (estudios para solucionar problemas de dete- reuniones
rioro ambiental y reconocimiento de servicios ecosistémicos) e
institucionales (cumplimiento de metas de conservacion), para | glaboracion del documento de valoracién
obtener una vision integrada y participativa. de I3 iniciativa v

""Para mayor detalle sobre los componentes y lineamientos consultar la Resolucion 1125 de 2015



Estado del arte de la informacidn social, econdmica y cultural:

Se recopila la informacion sobre los actores estratégicos, siste-

Documentar el estado del arte de la informa-

mas productivos, culturales y simbolicos que reflejen la relacion | cién social, econdmicay cultural v
de la comunidad con el drea, para poder incorporar este conoci-
miento en el proceso de declaratoria. (MADS y PNNC, 2015).
Estrategia de comunicacion Disefiar y financiar una estrategia de comu-
nicacién y sus canales de comunicacion, en v

Consiste en disefiar e implementar una estratefia de comuni- | consenso con fa CRA

cacion con los actores clave del proceso de declaratoria, para
generar confianza y credibilidad sobre una base participativa.

Implementar y liderar la estrategia de
comunicacion

FASE I1: APRESTAMIENTO

Partiendo de la informacién obtenida en la fase de preparacidn, el aprestamiento consiste en la compilacién por
parte del usuario de la informacion biofisica, socioecondmica y cultural, para el anélisis de diferentes aspectos
como propiedad y tenencia de la tierra, presencia de grupos étnicos o zonas de interés minero, de hidrocarburos
y desarrollos viales. La CRA por su parte, es responsable de solicitar la informacidn a las entidades competentes,

de liderar la concertacién y avalar los documentos producidos e informacién compilada.

Matriz 2. Actividades y responsabilidades de compensacion en la fase Il de aprestamiento

USUARIO

|dentificacion y descripcion de actores:

Busca la caracterizacion de los actores para conocer su red Elaboraci6n del documento de caracterizacin Vv
social, que incluye pobladores, instituciones pablicas, privadas | de actores
e internacionales, comunidad cientifica y sector productivo
(MADS y PNNC, 2015).
v v

Participacién activa de actores: Desarrollar reuniones y mesas de trabajo

Organiza reuniones | Lidera reuniones

Tiene como fin, generar un proceso participativo, que permita
crear una Agenda Conjunta de Trabajo para establecer acuer-
dos e instancias de coordinacion.

v

Elaborar la Agenda Conjunta de Trabajo

"®Para mayor detalle sobre los componentes y lineamientos consultar la Resolucion 1125 de 2015.



Solicitar la informacion a las entidades

competentes Identifica infor-

° Envia solici
macién a solicitud

Compilar y analizar la informacién:

. s ‘ R Estado de conservacion del drea protegi-
Base Técnica y andlisis de la propiedad, sectorial y juridico: da sus oportunidades y limitantes

: . - Andlisis sectorial: Vision integrada de in-
Considerando los criterios detallados en la Resolucion 1125 tereses de Proyectos pblicos y privados
técnica y el andlisis predial, sectorial y juridico. en materia sectorial.

Andlisis jurfdico: Implicaciones de la
iniciativa de declaratoria sobre proyectos
sectoriales y tenencia de Ia tierra que
permita activar rutas de saneamiento.

Elaborar la Base Técnica

Integrar la informacion técnica y juridica

Realizar la concertacion regional y local Organiza reunio- | Lidera reunio-

- o - nes nes
Definicién de objetivos, delimitacién y categorizacion:
A partir de la integracion de la informacion bidtica y socioe- - o 3
conémica, se inicia el proceso de concertacion y participacién | Identificar objetivos de conservacion
social, con el fin de identificar los objetivos de conservacién, la | relacionados con los valores naturales, Aprueba pro-
delimitacion exacta del area y la categoria de manejo. Culturales y sociales puesta
Proponer la delimitacién del drea Aprueba pro-
puesta
Definir de la categorfa de manejo Aprueba pro-
puesta

FASE I1l: DECLARATORIA O AMPLIACION™

A partir de la informacion obtenida y organizada en las fases de preparacién y aprestamiento, se protocoliza y
formaliza la declaracién del &rea protegida, lo que direcciona los pasos a sequir para la elaboracién e implementacion

del plan de manejo.

Esta fase se cumple mediante el desarrollo de cuatro componentes con actividades y roles diferenciados [ver matriz

3). Es de anotar que este proceso es conjunto entre el usuario y la CRA. El usuario es el responsable de la entrega de

"*De acuerdo con la Resolucidn 1125 de 2015, el procedimiento es el mismo, tanto para la creacion de una nueva drea, como para la ampliacién de un AP Pablica existente.



la informacién requerida con las actividades en campo necesarias, mientras que la declaracion es responsabilidad de
la corporacién, quien a su vez solicitara el concepto técnico oficial favorable por parte del IAvH? para declarar el area.

Matriz 3. Actividades y responsabilidades de compensacidn en la fase Il de declaratoria

©

USUARIO C.R.A

Elaborar el documento sintesis del proceso de de-
claratoria compuesto por introduccion, localizacion,
caracterizacion biofisica, socioecondmica y cultural, v v

y . presiones, obd'et]vqs especificos de conservacion,
1. Sustentacion del proceso de declaratoria: justificacion, delimitacion, categoria propuesta, Flabora Aprueba
y resultados de los compromisos y acuerdos de la
Busca la preparacion del documento de propuesta de [ consulta previa (si se requiere), acciones estratégi-
declaratoria cas prioritarias, bibliograffa y anexos.
Solicitar concepto previo favorable al IAvH, el cual se
pronunciard en un plazo no mayor a 3 meses. v
2. Acciones complementarias Formulacion del plan de manejo Elabora Aprueba

Compilar el documento técnico de soporte y
carto%raﬁa del drea a declarar a escala 1:10.000,
para la cual se deben referenciar los limites del drea
en coordenadas planas en sistema de proyeccién
Magna Sirgas Bogotd. Vv
Todos los documentos se entregardn en formato

fisicoy digital. Los productos cartograficos se

3. Documentos finales de declaracién entregaran en formato de features class organizados
dentro de una geodatabase (GDB).

Compilar el concepto favorable del IAvH, certifi-
caciones de presencia de comunidades étnicas, v
protocolizacion de la Consulta Previa (en el caso que

aplique)
Elaborar el proyecto de acto administrativo de la

declaratoria v

Publicacién en el diario oficial
Fijacion en los despachos de gobernaciones y Vv
municipios que correspondan.

Enviar a Par?ues Nacionales el acto administrativo
y la cartografia asociada para la inclusion en el

4. Suscripcion del Acto Administrativo de Declaratoria | Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Incorporar la informacion del drea protegida en

el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP).

Solicitar a la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR) la inscripcion del drea en los predios privados y v
baldios que la conforman.

2| concepto oficial de IAvH debe cumplir con la Gufa para la elaboracion de los documentos sintesis para la declaratoria de nuevas dreas protegidas Regionales:
http: // www.humboldt.org.co/images/pdf/ConceptosAPREG/guia-doc-sintesis.pdf.
21Para mayor detalle sobre los componentes consultar la Resolucion 1125 de 2015.



CONSULTA PREVIA

Es un proceso de didlogo y concertacién intercultural
que surge como un derecho fundamental que tienen
los miembros de las comunidades indigenas y negras
para poder conocery determinar las acciones a seguir
frente a un proyecto, obra o actividad que se pretenda
realizar dentro de su territorio y afecte su integridad
étnica y cultural (Sentencia SU 039/97).

llustracién 18. Proceso de Consulta Previa

La consulta previa se requiere Unicamente cuando el
Ministerio del Interior y de Justicia expide un certifi-
cado sobre la presencia o uso del territorio por co-
munidades indigenas y negras. Para la creacion de un
area protegida publica regional, el certificado debe ser
solicitado por la CRAy el proceso de consulta debe de-
sarrollarse en forma paralela a la fase de Declaratoria.

Proceso de Consulta Previa

Preconsulta
Acercamiento y socializacion de la propuesta

Instalacion de la Consulta Previa
Reuniones de Trabajo Concertacién

Elaboracion de linea base y andlisis de Impactos y
Medidas de Manejo

Preacuerdos

Protocolizacion
Acuerdos y compramisos adquiridos

Seguimiento y Acompafiamiento

La CRA como autoridad ambiental es responsable de
garantizar el derecho fundamental de la Consulta Pre-
via, ya que la declaracién de un area protegida publica
es una medida administrativa que tiene implicaciones
sobre el uso del territorio y por ende de los recursos

naturales renovables.

En el proceso de consulta previa es necesario analizar
la incidencia ambiental, social, cultural y econdmica
que pueda tener el &rea protegida propuesta sobre los
territorios étnicos, por lo cual debe ponerse en consi-
deracion al menos los siguientes aspectos: delimita-
cion, objetivos de conservacion, categoria selecciona-
da, esquemas o formas de manejo y usos compatibles

con el area protegida.




En este marco, el usuario es responsable de financiar y organizar las actividades logisticas para desarrollar la

consulta, la CRA por su parte es responsable de disenarla y llevarla a cabo.

SANEAMIENTO PREDIAL

Consiste en la compra de predios privados dentro del &rea protegida para su preservacion y restauracion a través de tres

pasos (ver ilustracion 19). Estos predios pasan a ser propiedad de la CRAy se les destina un uso de suelo de proteccion.

llustracién 19. Pasos para el saneamiento predial de dreas protegidas regionales

IDENTIFICACION
PREDIAL

CONCERTACION

ESTUDIO DE TITULOS
Y COMPRA

Los bienes o derechos adquiribles para el saneamiento de un area protegida publica regional son los siguientes:

¢ Predios de propiedad privada que se encuentren localizados dentro de las areas protegidas.

* Mejoras constituidas antes de la declaratoria del drea protegida.

* Baldios de la Nacién con ocupacion antes de la declaratoria del &rea protegida.

Es importante tener en cuenta, que la CRA en el mo-
mento de constitucion del area protegida registrara su
afectacion en el Folio de Matricula ante la Superinten-
dencia de Notariado y Registro (SNRJ, donde de acuer-
do con su categoria, se limita el derecho de dominio
e impide el registro de actos juridicos prohibidos de
conformidad con la ley (embargos, secuestros, hipo-

tecas, compraventas, adjudicaciones)? .

Se espera que para el disefio del plan de compensacion,
el usuario detalle el alcance de las actividades, crono-

grama y plan de inversiones segun los bienes a ser sa-

neados y las caracteristicas del area protegida regional.

Si existe acuerdo de venta por parte de los propietarios
y/o poseedores (a los que se haya reconocido median-
te sentencia ejecutoriada el inmueble por prescripcion
adquisitiva de dominio), el proceso de saneamiento no

deberia superar un ano®.

La matriz 4 presenta las actividades y responsabilida-
des del usuario y la CRA para desarrollar los dos pri-

meros pasos del saneamiento predial.

2Esta afectacion en el folio de matricula, se realiza mediante el C6digo de Calificacion No. 345, Resolucion No 2708 del 27 de Agosto de 2001, como afectacion por causa de

categorias ambientales.

(6digo Civil Articulo 758. Titulo Por Prescripcién de Domini. Siempre que por una Sentencia ejecutoriada e reconociere como adauirido por prescripcion el dominio o cualquier otro
de los derechos mencionados en los precedentes articulos de este capitulo, servird de fitulo esta sentencia, después de su registro en la oficina u oficinas respectivas.




Matriz 4. Actividades y responsabilidades de compensacidn en el saneamiento predial — identificacion predial y concertacion

RESPONSABLE

ACTIVIDADES @ SN
- wsuaro |C.R.A
o Recomendacin inicial de predios a sanear v

Levantamiento y organizacion de la informacion predial:
Nombre, mapa y extension del predio - plano georrefe-
renciado a escala cartogrdfica minima 1:10.000.
o , , Nombre y documento de identificacion del propietario o
= Seinicia el proceso con el estudio previo ge- - [ poseedor
neral del predio (0s) a comprar, que permita- | Existencia de mejoras como construcciones, plantaciones,
su identificacion y posibilite la concertacion | cultivos, etc., su estado y antigiiedad
de compra con los propietarios o poseedores | Existencia de colonos, ocupantes, etc., dentro del predio y v
ndmero de habitantes o familias
Uso del suelo y expectativas con el drea protegida.
- gopia del Certificado de Libertad y Tradicién vigente (30
fas)
Estimativo de valor comercial de acuerdo con los valores
de la zona
Otra informacién que se considere pertinente.

Presentar manifestacion de interés de compra a propieta-
rios y poseedores

Acuerdo entre las partes para la venta de los Desarrollar reuniones de concertacion y de ser necesarias

predios y/0 mejoras. reuniones comunitarias de socializacion Organiza Lidera

reuniones reuniones

Firma del acuerdo (s) por las partes

En el paso 3 de estudio de titulos y compra, se determinan los datos basicos
de la historia del predio y su correspondencia entre la informacion catastral,

el folio de matriculay su referencia geografica respecto al area protegida para

proceder posteriormente a la compra.

Segun esta informacidn, el estudio juridico de titulos debe concluir si el predio
acredita propiedad privada o si es un baldio de la Nacion.

Para el caso en que el estudio de titulos no pueda acreditar propiedad privada,
es necesario desarrollar un proceso de clarificacion de la propiedad por parte
de la Agencia Nacional de Tierras que determine si el predio acredita propie-

dad privada, o si es un baldio de la Nacion.



PROPIEDAD PRIVADA

Si se acredita propiedad privada, es viable la compra de predios y/o mejoras realizadas antes de la declaratoria del area.

Elvalor correspondera al avalio comercial para la negociacion y compra.

Después de la compra, se realizard el registro del predio en la Superintendencia de Notariado y Registro con afectacion al fo-

lio de matricula por categorias ambientales?. El procedimientoy responsabilidades de las partes se presentan en la Matriz 5.

BALDIO DE LA NACION

Cuando el estudio de titulos arroja la presencia de ocupan-
tes en baldios de la Nacidn, el proceso de saneamiento se
realiza a través del avallo y compra de las mejoras que se
hayan realizado antes de la declaratoria del area protegida,
y asi poder iniciar el proceso de restauracion ecoldgica.

Para el caso de compensaciones que se realicen en baldios,
es importante senalar que la medida, ademas de aportar
financieramente al pago de mejoras en los predios, debe
también acompanar el financiamiento del plan de manejo,
especialmente la restauracion ecoldgica ya que la ocupa-
cién pudo haber generado afectacion en los ecosistemas.

Matriz 5. Actividades y responsabilidades de compensacion en el saneamiento predial — Estudio de titulos y compra

RESPONSABLE
ACTIVIDADES <l9 $iziEees
——————
<t
: USUARIO CRA
= Certificado catastral - 1GAC.
o Folio de matricula inmobiliaria V Certificado de libertad y
S Elaboracion de documento de estudio detitulo | tradicion. Georeferenciacion def predio con respecto al drea v
> protegida.
- Conclusiones y viabilidad juridica del predio.
o
= Realizar avallio del predio (contrato . , .
= (on IGAC o un avaluador regisirado) Realizar documento de avaldo del predio v
—
- | Negociacion Firmar la promesa de compra v v
= 5
— < | Compra de predios Escriturar a nombre de la CRA v
2 =
= | 2
[ — IS) " . sy
=2 ' ' Certificado de Libertad y Tradicion a nombre de la CRA con afecta-
(Je] o
L Regitro del predio en la SNR (i6n al folio de matricula — Res 2708 de 2001 de SNR v
. iy Entregar registro escrito, fotografico y cartografico de la alinderacion
Alinderacion de predio v

#(6digo de Calificacion No. 345, Resolucion No 2708 del 27 de Agosto de 2001 — Afectacion por causa de categorfas ambientales.




o Verificacion de la ocupacién Elaborar informe incluyendo censo v

o

=

o

= Concertacion comunitaria y acuerdos v

> : J Elaborar inventarios de mejoras y acuerdos firmados por las partes v Se encarga de
de venta de mejoras concertacion

(%] o

o S comunitaria

— o B " X

> = | Avallio comercial de mejoras (contrato

= <= | conIGAC o un avaluador registrado) | Realizar documento de avaltio v

— =

= 3 Certificado de compra de mejoras y entrega fisica del terreno a la

o Negociacién y compra de mejoras RA p Jorasy entreg v

(=]

)

& Entregar registro escrito, fotogréfico y cartografico de la alinderacion

" Alinderacién g6 pr%dio 8 + I010gTaico Y Carlog v

RESTAURACION

En las areas protegidas regionales, adquirir los predios
para cambio de uso del suelo, y eliminar los factores ten-
sionantes para el ecosistema es la primera opcion que

acompana el proceso de restauracion.

El usuario debera revisar las acciones de restauracion
sugeridas por el Portafolio, e inscribir prioritariamente
estas acciones en las zonas de recuperacion ambiental
definidas por el plan de manejo (Camargo, 2007) que
cumplan con la equivalencia ecolégica.

Eltiempo para ejecutar un proceso de restauracion en el
marco de un plan de compensacién esta definido por los
factores ecoldgicos, econdémicos y sociales que conver-
gen en el area protegida y la persistencia de los impactos

que deben compensarse.

Una adecuada restauracion de ecosistemas requiere di-
ferentes acciones en el tiempo segun el drea y método de
intervencion; por lo tanto, los usuarios deben establecer los
costos de estas acciones a partir de un analisis detallado de
costos unitarios propios para el area protegida, lo cual dis-
minuya los costos imprevistos y retrasos en el cronograma.

El usuario es responsable de realizar el diseno, ejecu-
cion, mantenimiento y monitoreo de las actividades de
restauracion que cumplan con la equivalencia ecolégi-
ca. La CRA por su parte, a través de mesas de trabajo
y visitas de campo apoyara la definicion del: ecosistema
de referencia, los objetivos y metas de restauracion, me-
canismos de participacién comunitaria y la definicién
exacta de los sitios a restaurar, ademas de acompanar la

implementacién y monitoreo.



72  AREAS PROTEGIDAS DECLARADAS

Actualmente, el departamento del Atlantico cuenta con 3
areas protegidas regionales, el Parque Natural Regional
Los Rosales, el Distrito de Manejo Integrado Regional Luri-
zay la Reserva Forestal Protectora Regional El Palomar, en
las cuales podran desarrollarse acciones de saneamiento
predial y restauracion segun las necesidades del dreay las
disposiciones del plan de manejo. Estas acciones se reali-

zaran segun lo indicado en el numeral anterior con el obje-

En el caso de los predios saneados en éareas protegidas
existentes, el usuario deberd restaurar las areas que se en-

cuentren transformadas y degradadas.

Nota: el saneamiento predial y la restauracion de otras
areas publicas de interés ambiental son opciones validas
siempre y cuando se demuestre la equivalencia ecoldgica y
se asegure el mantenimiento y monitoreo de las acciones.

tivo del alcanzar la equivalencia ecoldgica.

7.3 MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

* Resoluciéon No.1125 de 2015 del MADS, por la cual se adopta la ruta para la declaratoria de areas protegidas.

e Decreto 2372 de 2010 del MADS, por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas

Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion No. 185 de 2009 de PNN, “Por la cual se regula la adquisiciéon de bienes inmuebles

rurales ubicados en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

* Resolucion 70 de 2011 del IGAC, por la cual se reglamenta técnicamente la formacion catastral, la

actualizacion de la formacion catastral y la conservacién catastral.

e Resolucion No 2708 del 27 de Agosto de 2001 de la Superintendencia de Notariado y Registro, por
la cual se modifican algunos cdédigos, se adoptan otros para los actos o negocios juridicos objeto de

inscripcion en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del pais y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1139 de 1995, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 160 de 1994, en lo relativo a la
elaboracion del avalio comercial de predios y mejoras que se adquieran para fines de reforma agraria
y la intervencidén de peritos en los procedimientos administrativos agrarios de competencia del Incora.

* Resolucion 3598 de 2008 del Ministerio del Interior y de Justicia y la Directiva presidencial No.01
del 26 de Marzo de 2010 sobre la consulta previa.




8. PROCEDIMIENTO PARA
ESTABLECER COMPENSACIONES EN
TIERRAS PRIVADAS 0 COLECTIVAS

Las compensaciones en tierras
privadas o de propiedad colecti-
va®, buscan fortalecer y potencia-
lizar los esfuerzos de conservacion
voluntarios que hacen los actores
locales en sus predios a través de
instrumentos privados (adaptado de
Ocampo - Pefuela, 2010), que ase-
guran juridica y financieramente la
sostenibilidad en el tiempo de los pla-
nes de compensacion y que permiten
el fortalecimiento de la conectividad

ecoldgica regional.

A través de los instrumentos de

conservacion privada o colectiva,

el usuario puede adquirir predios y mantener su propiedad para establecer
reservas naturales de la sociedad civil o para constituir servidumbres ecolé-
gicas. El usuario o su operador también puede establecer acuerdos volunta-
rios? con actores locales para desarrollar pagos por servicios ambientales,
acuerdos de conservacion - produccion y servidumbres ecoldgicas mediante
el reconocimiento de incentivos condicionados a la conservacion de la biodi-
versidad, y asimismo puede establecer contratos de arrendamiento y usufruc-
toy pagar a los propietarios de los predios un precio determinado con el objetivo
de preservary restaurar los ecosistemnas alli presentes [ver ilustracion 20). Estos
acuerdos y contratos tendran una temporalidad acorde con los objetivos y dura-

cién del plan de compensacion.

La entrega de incentivos o pagos por conservacion de ecosistemas no tendra
ningun efecto en relacién con la propiedad, tenencia de la tierra o adquisi-
cion o pérdida de derechos y su otorgamiento no implica obligacion alguna de
compra o venta de dichos predios o sus mejoras?.

llustracién 20. Instrumentos de conservacion privada para la compensacién por pérdida de biodiversidad en la CRA

Instrumentos de

conservacion

Privados y colectivos

Compra predios y

mantiene la propiedad
|

®
Reserva Natural S~
de la Sociedad ervigumare
Civil Ecoldgica

Fuente. Adaptado de Erazo, 2014.

Con predios privados y

colectivos
|
® ® P ® ® ®
Pagos por Aouerdos g g rigynyg Resena
Servicios Conservacian- Feoldgica Natural de la Arrendamiento Usufructo
Ambientales Produccidn Sociedad Civil

ZPueblos indigenas, afrocolombianos y otras formas de propiedad colectiva.
%Mecanismo a través del cual se formalizan los compromisos entre los usuarios y actores locales, para el desarrollo de acciones de preservacion, restauracion y uso sosteni-

ble en las dreas ecoldgicamente equivalentes.
ZDecreto Ley 870 de 2017.




En predios privados y colectivos, las compensaciones pueden contribuir a:

e La implementacion de esquemas de uso sostenible
del territorio, y al mejoramiento de las condiciones de
vida de actores locales.

e Mejorar la oferta de servicios ecosistémicos inclu-
yendo la regulacién hidrica, captura de carbono, pro-
teccion de valores culturales, entre otros.

e Desarrollar acciones que no involucran el desplaza-
miento de comunidades y que representan adicionali-
dad para la conservacién de la biodiversidad.

e Implementar estrategias de trabajo conjunto con las

comunidades que faciliten el monitoreo

e Mantener canales de comunicacion directos con las

comunidades, reduciendo los conflictos actuales y futuros.

e Cumplir metas regionales y nacionales de conserva-
cion y fortalecer la gestién de los determinantes am-

bientales del departamento.

En el caso de planes de compensacion que incluyan instrumentos como pagos por servicios ambientales y acuer-

dos de conservacion, el usuario podra solicitar el apoyo de la corporacién para iniciar la convocatoria e informar

a los actores locales sobre los objetivos del plan de compensacion y la forma de articulacién y participacién, pro-

moviendo la postulacién de los predios para desarrollar acciones de conservacién. Para instrumentos como el

arrendamiento, servidumbres ecoldgicas, las reservas de la sociedad y el usufructo, el usuario contactara direc-

tamente a los predios identificados que cumplan con la equivalencia ecolégica.

La tabla 9 presenta un resumen de las acciones de compensacién y actividades basicas que deberan realizarse

para la ejecucién de un plan de compensacién a través de instrumentos de conservacién privada y colectiva.

Tabla 9. Actividades de compensacion a través de instrumentos de conservacién privada y colectiva

INSTRUMENTO DE CONSERVACION

Pagos por Servicios Ambientales

Pago en especie o dinero por el servicio de conservacion de la biodiversidad

Monitoreo y seguimiento

ACTIVIDADES

Disefio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion y/o restauracién
para alcanzar la equivalencia ecoldgica

Acuerdos de Conservacion - Produccion

Disefio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion y/o restauracion
para alcanzar la equivalencia ecoldgica

Disefio y establecimiento de actividades de biocomercio y/o agrosistemas sostenibles
(incentivo en espece) . N
Pago de un incentivo transitorio en dinero hasta recuperar o mejorar la productividad
inicial del predio (opcional)

Realizar asistencia técnica permanente para el uso sostenible del predio

Monitoreo y seguimiento




Disefio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion y/o restauracion
para alcanzar la equivalencia ecoldgica

Servidumbres Ecoldgicas Incentivo o pago por la constitucién de la servidumbre, en el caso que la negociaci6n

entre las partes asi lo determine

Monitoreo y seguimiento

Realizar el proceso de establecimiento y registro para nuevas RNSC

Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) | pigeig, ejecucién y mantenimiento de las acciones de preservacién y/o restauracion

para alcanzar la equivalencia ecoldgica

Monitoreo y seguimiento

Disefio, ejecucion y mantenimiento de acciones de preservacion y/o restauracion para

) alcanzar la equivalencia ecoldgica.
Arrendamiento g &

Pago del canon de arrendamiento

Monitoreo y seguimiento

Disefio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion y/o restauracion
para alcanzar 1a equivalencia ecoldgica

Usufructo Pago por el usufructo, en el caso que la negociacion entre las partes asf lo determine

Monitoreo y seguimiento

El usuario debera detallar el alcance de las actividades gastos deberan enfocarse principalmente al cumpli-

y responsabilidades aqui propuestas e incluir un crono- miento de las acciones de compensacion y en menor

grama anual y plan de inversiones con costos unitarios medida a pagar los gastos administrativos por el ma-

detallados segun las particularidades y necesidades del nejo de recursos.

area a compensary el instrumento utilizado.

A continuacion se presentan los lineamientos y activi-

Cuando el usuario contrate los servicios de un opera-
dor y constituya un esquema de manejo de recursos
tipo fondo fiduciario, debera adicionar al plan de in-
versiones los costos administrativos que generan es-

tos esquemas de implementacién. En todo caso, los

dades generales para la implementacion de estos ins-
trumentos. Lo anterior considerando, que el pais aun
no cuenta con alta experiencia en su aplicacién para

compensaciones por pérdida de biodiversidad.



8.1 PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

L Los pagos por servicios ambientales (PSA) son los incentivos econdmicos en dinero o especie que
- — reconocen los usuarios de planes de compensacion por pérdida de biodiversidad a los propieta-
rios, poseedores y usufructuarios en areas equivalentes priorizadas por el portafolio, por permitir
la preservacion y restauracién de ecosistemas en sus predios, a través de acuerdos voluntarios
respaldados por un instrumento legal de proteccion. El valor del pago generalmente depende del tipo de accion
de conservacion a realizar y el costo de oportunidad de las actividades productivas representativas segun lo
establecido en el Decreto Ley 870 de 2017 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue.

Para esto se sugiere al usuario analizar la viabilidad de realizar un pago de linea base para estimular las acciones de
conservacion que se venian realizando antes del inicio del plan de compensacién®y posteriormente realizar pagos pe-
riédicos previa verificacion del cumplimiento de acciones pactadas. Este instrumento tiene mayor utilidad en areas de

conservacion predominantes en la matriz de paisaje y en zonas donde el costo de oportunidad sea bajo.

El tiempo promedio estimado para el disefio de un PSA corresponde a 6 meses?. La duracién total del plan de
compensacion y del acuerdo o contrato dependeréd de los objetivos de las acciones de preservacion y/o restaura-

cion plantadas para el area.

Los beneficiarios del PSA en compensaciones por pérdida de biodiversidad para el Atlantico podrén ser los siguientes,
dando prioridad a aquellos predios o areas que se encuentren identificados como determinante ambiental:

* Los propietarios de predios con certificado de libertad y tradicion del predio vigente (no mayor a 30 dias), donde

se encuentre claramente definida la propiedad del mismo.
e Los poseedores debidamente inscritos, y/o con sentencia de prescripcién adquisitiva de dominio.

e Los usufructuarios que cuenten con contrato civil que permita verificar el uso y goce, que demuestren que la
duracién del usufructo excede la duracién del plan compensacién y que no medie dentro del contrato clausula

alguna que impida celebrar este tipo de acuerdos voluntarios.

¢ Quienes sean integrantes de los grupos étnicos como pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y que
se encuentren en areas de titulacion colectiva o privada. También podran aplicarse en areas sujetas a procesos
en tramite de ampliacion, saneamiento y constitucion de resguardos indigenas y consejos comunitarios u otras
formas de propiedad, procesos de restitucion de derechos territoriales de los pueblos étnicos y en general en te-

rritorios ancestrales, poseidos o utilizados tradicionalmente®.

2yéase Mugueitio et al (2008).
Este tiempo puede variar seglin el tamafio del drea de compensacion y el nimero de predios.
%Segln los dispuesto en el literal d, articulo 5 del Decreto 870 de 2017




Las actividades minimas para el disefio e implementacién de un PSA corresponden a las siguientes. En el caso de

territorios indigenas y comunidades afrocolombianas debera desarrollarse el proceso de consulta previa.

i. Identificacidon y delimitacion de las areas ecolégicamente equivalentes y del servicio
'Q ambiental de conservacidn de la biodiversidad

@ ii. Definicion de las acciones de compensacidn en las areas priorizadas

$ iii. Estimar el valor del incentivo y definir el esquema de implementacién
)>> iv. Divulgacion del plan de compensacion y convocatoria de predios

v. Seleccion de los predios

vi. Diagndstico del predio

vii. Elaboracidn del plan predial de compensacion

viii. Formalizacidn del contrato entre el usuario del plan de compensacion y el benefi-

ciario del pago por servicio ambiental

[— ix. Registro del PSA y/o 4rea de compensacion
=




@ X. Implementacion del plan predial de compensacion
R P P p p

/\@ Xi. Monitoreo y seguimiento

xii. Entrega del incentivo o pago

En la matriz 6 presentada a continuacion se detallan estas actividades®'.

Matriz 6. Actividades para el disefio e implementacion de un PSA en compensaciones por pérdida de biodiversidad

USUARIO
) o o Solicitar reunién con CRA para definir dreas equivalentes en \/
i. Identificacion y delimitacion de las portafolio P | v Apoya la bus%eda en
areas ecologicamente equivalentes para portafolio
la prestacion del servicio de conserva-
cion dela biodiversidad Levantamiento, organizacion y andlisis de la informacion biologi-
(ay socioeconomica para definir dreas equivalentes especificas a v
escala detallada
i Definicién de las acciones de compen- | A Partir de la informacién primaria, definir las acciones de com-
saci6n en |as dreas oriorizadas p Fensagion necesarias (preservacion o restauracion) para alcanzar v
p a equivalendia ecoldgica.
o o Estimar el valor promedio del incentivo (considerando lo estable-
ii. Estimar el valor del incentivo o pagoy | cido por el Decreto 870 de 2017) y definir el esquema de manejo Vv
definir el esquema de implementacion | y transferencia de los recursos (en efectivo o en especie) a los
proveedores del servicio ambiental.
Generar una estrategia de comunicacion a los actores locales N
sobre las acciones, duracion y obligaciones.
Implementar los canales de comunicacion para entregar informa- N \/ ‘
2 - - Acompafiard reuniones
(i6n claray transparente sin generar falsas expectativas. de <ocializacion
iv. Divulgar el plan de compensacién y — -
realizar [a convocatoria de predios Convocar a los actores locales para la postulacion de sus predios,
definiendo plazos, requisitos y documentos, expresion de interés
y sitios de entrega de informacion. v
v Participard en la defini-

Se recomienda que los criterios de seleccion de los predios sean
construidos consultando diferentes actores locales e instituciona-
les y siguiendo los lineamientos del Decreto 870 de 2017.

cion de criterios

31La Matriz 6 se basa principalmente en el enfoque metodoldgico de aplicacion de incentivos a la conservacién de Patrimonio Natural (2014)




La evaluacién y seleccion de los predios deberd ser informada a

v

v. Seleccion de los predios los participantes a mds tardar dos (2) meses después de cerrada v Participard en la evalua-
la convocatoria. (i6n de solicitudes
« Nombre, ubicacion y extension del predio
+  Tipo de coberturas vegetales, ecosistemas y extension, condicién y
vi. Elaborar un diagnéstico de cada uno especies representativas del predio, entre otros.
de los predios que incluya: +  (Caracterizacion socioecondmica del predio. v
+  Identificacion del manejo ambiental del predio en relacién a las
actividades productivas.
+  Descripcion detallada de las dreas ecoldgicamente equivalentes
para compensacion que incluya mapa de ecosistemas del drea a
. o , i compensar y delimitacion predial en formato shape file.
Vlé'nilggg;aéfgciilrgloaEo%rgldlarlo?/ge[gg; +  Definirlas acciones de compensacion que se pueden implemen- N
gel senvicio ambiental P tar, acordes a la duracién del plan de compensacién.
«  (ronogramay plan de inversiones detallado anualmente
+  Esquema de entrega del incentivo
+  Propuesta de monitoreo y seguimiento
El contenido minimo del contrato o acuerdo es el siguiente
(adaptado de Ocampo-Pefiuela, 2010):
+  Considerandos
*  laspartes
I * Objeto
ol el scsedented | s e onpensci
rio L operadory €1 p v +  Obligaciones de las partes y mecanismos de monitoreo
servicio del servicio de conservacion .
(predio) + Tipo, valor y forma de pago N
P +  Duracion del contrato

« (Cesion

+  Fuerza mayor o caso fortuito

« Suspension

+ Incumplimiento

+ Solucidn de controversias

*  Sandones

+ Anexos: incluye el diagndstico y el plan predial de compen-
sacion como parte integral del contrato.

+ Terminacion

ix. Registro del drea de compensacion

Seglin lo establecido en el Decreto Ley 870 de 2017 y Ia Resolu-
(ion 097 de 2017.

Reporta dreas y
datos pertinentes

v

Registra dreas

x. Implementacion del plan predial de

compensacion Este paso corresponde a la puesta en marcha del plan predial. v
. . . Desarrollar mediciones anuales hasta finalizar el periodo de
xi. Monitoreo y seguimiento compensacion. v
Los pagos al proveedor del servicio de conservacion de la
xii. Entrega del incentivo 0 pago biodiversidad se realizan de manera anual, una vez el monitoreo v

demuestre el cumplimiento de las acciones pactadas.




) El plan de inversiones debe integrar los costos de todas actividades e inversiones necesarias para
implementar un plan de compensacion a través del pago por servicios ambientales. Este plan de-
berd incluiral menos los siguientes itemsy debera ser detallado por el usuario segun las particularidades de las

acciones de compensacion a realizar en el drea equivalente:

Personal para disefo, ejecucién y monitoreo del plan de que incluird entre otros: coordinador

técnico, asistente administrativo, profesional SIG, profesional biético y forestal, profesional

<

socioeconémico y profesional juridico

Compra de imagenes de satélite o fotografias areas y otra informacion

Costos del disenio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion
Costos del diseno, ejecucidn y mantenimiento de las acciones de restauracion
Pago del incentivo por la duracién del plan de compensacion

Viajes y transporte local

Talleres, reuniones y convocatorias

Insumos bésicos de funcionamiento (papeleria, materiales y comunicaciones)
Costos asociados al proceso de consulta previa, en caso que se requiera

Administrativos e imprevistos

KRKKKKKKEK K

8.1.1 MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

* Decreto Ley 870 de 2017 del MADS, por el cual se establece el pago por servicios ambientales y otros incen-

tivos a la conservacion.

e CONPES 3886 de 2017. Lineamientos de politica y programa nacional del pago por servicios ambientales

para la construccién de paz.

* Decreto 953 de 2013 del MADS, por el cual se reglamente el articulo 111 de la ley 99 de 1993 modificado por
el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.




por un nuevo pais”.

e Articulos 1495y 1502 del Cédigo Civil Colombiano.

* Articulo 174 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos

8.2 ACUERDOS DE CONSERVACION - PRODUCCION

\
N /_Los Acuerdos de Conservacion- Produccion
- ~ son instrumentos de negociacion entre los

usuarios y los actores locales alrededor del
ordenamiento del uso del suelo y de sus actividades
productivas para asegurar la preservacion, restaura-
cién y uso sostenible de los ecosistemas en sus pre-
dios (adaptado de Ocampo -Pefiuela, N. 2010). En este
tipo de acuerdos predominan los incentivos en espe-
cie para el mejoramiento ambiental y econdmico de

las actividades productivas impactantes.

Su aplicacién conlleva a incrementar areas en co-
berturas, conexion de relictos o parches de bosque,
aislamientos para proteccién e implementacion de
corredores de conservacién, que se logran concertan-
do con los actores locales la aplicacién de incentivos,
en donde la asistencia técnica en los predios es clave
para asegurar el cumplimiento de los planes de com-
pensacion. Este instrumento tiene mayor utilidad en
areas de produccion predominantes en la matriz de
paisaje, donde existen altas presiones sobre ecosis-
temas fragmentados.

Por medio de este instrumento, los usuarios acordaran
con los predios el desarrollo de actividades de preser-
vacion y restauracién para cumplir con la equivalencia
ecoldgica. Con el fin de incentivar el mantenimiento
a largo plazo de estas éareas, los usuarios apoyaran
la introduccién de actividades de biocomercio (ecotu-
rismo, productos no maderables, productos derivados

de la fauna silvestre y productos derivados de recurso
genético) para disminuir presiones futuras; o también
apoyaran el desarrollo de agrosistemas sostenibles
(sistemas agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros
y forestales), en las areas de los predios donde no se
desarrollen las acciones de preservacion o de restau-

racion ecoldgica.

En este tipo de acuerdos algunas experiencias sugie-
ren realizar pagos transitorios en dinero condiciona-
dos al cumplimiento de acciones de compensacion
pactadas hasta recuperar o mejorar la productividad
del predio. Estos pagos podran realizarse segun las
acciones de conservacion pactadas y podran conside-
rar el costo de oportunidad de las actividades produc-

tivas representativas.

Si bien este instrumento ha sido uno de los méas usa-
dos en el pais en proyectos ambientales en cuencas,
no debe confundirse con el PSA, ya que presentan al-
gunas diferencias en su aplicacién. Por ejemplo, los
acuerdos consideran la forma en como se realizan las
actividades productivas para determinar el valor del
incentivo a aplicar, con el objetivo de implementar acti-
vidades de mejoramiento de la productividad, y no ne-
cesariamente reconoce el costo de oportunidad como
lo hace el PSA. Adicionalmente, la asistencia técnica
permanente es parte del condicionamiento para ac-
ceder a los incentivos, de forma que se garantiza el
acompanamiento en el cambio hacia sistemas de uso




sostenible de la biodiversidad. En este sentido, los acuerdos de conservacion - produccion generan cambios de
comportamiento mas por la comprension de la problematica ambiental y el mejoramiento productivo de los
predios que por el pago del incentivo.

El tiempo promedio estimado para el disefio de un acuerdo de conservacion corresponde de 6 a 10 meses®, la
duracion total del plan de compensacion y del acuerdo o contrato dependeréa de los objetivos de las acciones de
preservacion y restauracion planteadas.

Los predios que podran beneficiarse de los acuerdos de conservacién - produccion en el Atlantico se listan a continuaciony
se dara prioridad a aquellos que se encuentren identificados como determinante ambiental, lo cual permita la sostenibilidad

de acciones de compensacion en el tiempo:

* |_os propietarios de predios con certificado de libertad y tradicidn del predio vigente (no mayor a 30 dias), donde se encuentre

claramente definida la propiedad del mismo.
* Los poseedores debidamente inscritos y/o con sentencia de prescripcion adquisitiva de dominio.

* | os usufructuarios que cuenten con contrato civil que permita verificar el uso y goce, que demuestren que la duracion del
usufructo excede la duracién de la medida y que no medie dentro del contrato clausula alguna que impida celebrar este tipo
de contratos.

* Quienes sean integrantes de los grupos étnicos como pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y que se encuen-
tren en areas de titulacion colectiva o privada. También podran aplicarse en areas sujetas a procesos en tramite de amplia-
cién, saneamiento y constitucion de resguardos indigenas y consejos comunitarios u otras formas de propiedad, procesos
de restitucion de derechos territoriales de los pueblos étnicos y en general en territorios ancestrales, poseidos o utilizados

tradicionalmente®.

Las actividades minimas para el disefo e implementacién de un acuerdo de conservacion corresponden a las siguientes. En

el caso de territorios indigenas y comunidades afrocolombianas debera desarrollarse el proceso de consulta previa.
'@ i. Identificacion y delimitacién de las areas ecoldgicamente equivalentes

ii. Definicién de las acciones de preservacion y/o restauracion en las areas equiva-

@ lentes y definicion de las buenas practicas productivas en agrosistemas sostenibles y

actividades de biocomercio que se realizaran para asegurar el mantenimiento y per-
manencia de las dreas equivalentes

32Este tiempo podrd variar de acuerdo al drea de compensacidn y el ndmero de predios.
2Segln los dispuesto en el literal d, articulo 5 del Decreto 870 de 2017




ii. Estimar el valor del incentivo en especie para el establecimiento de actividades de

biocomercio o de agrosistemas sostenibles y definir el esquema de implementacidn

iv. Estimar el valor del pago en dinero transitorio (opcional]

v. Divulgacién del plan de compensacién y convocatoria de predios

vi. Seleccién de los predios

vil. Diagndstico del predio que incluya linea base de las actividades productivas y eva-
luacién de potencialidad de otras actividades relacionadas con uso sostenible de la

biodiversidad

viii. Elaboracion del plan predial de compensacidn que contenga la priorizacion de las
acciones de preservacion y restauracion que cumplen con los objetivos del plan de

compensacion y las propuestas de acciones de uso sostenible

ix. Formalizacién del contrato entre el usuario u operador del plan de compensacion

y el beneficiario del incentivo

x. Registro del drea de compensacién

xi. Implementacién del plan predial de compensacién y asistencia técnica




/\@ xil. Monitoreo: Desarrollar mediciones anuales hasta finalizar el periodo de compensacion

xili.Entrega de pagos e incentivos: Los pagos en efectivo y e incentivos se realizan, una

vez el monitoreo demuestre el cumplimiento de las acciones pactadas

La matriz 6 que detalla las actividades minimas para el diseno e implementacion de un PSA, podra ser utilizada
en el diseno e implementacion de un acuerdo de conservacion - produccion en todo aquello que le sea aplicable

segun el listado anterior de actividades.

— > El plan de inversiones debe integrar los costos de todas actividades e inversiones necesarias para
— implementar un plan de compensacion a través de acuerdos de conservacion. Este plan debera
incluir al menos los siguientes items y debera ser detallado por el usuario segun las particularidades de las ac-

ciones de compensacion a realizar en el area equivalente:

Personal para disefo, ejecucién y monitoreo del plan de que incluird entre otros: coordinador

<

técnico, asistente administrativo, profesional SIG, profesional biético y forestal, profesional
socioeconomico, profesional de asistencia técnica y profesional juridico

Compra de imagenes de satélite o fotografias areas y otra informacion
Costos de disefio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion
Costos de disefio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de restauracién

Costos de disefio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de uso sostenible (incentivo en especie)

Pago del incentivo transitorio (opcional)

Viajes y transporte local

Talleres, reuniones y convocatorias

Insumos béasicos de funcionamiento (papeleria, materiales y comunicaciones)

Costos asociados al proceso de consulta previa, en caso que se requiera

KKK KKK KKK K

Administrativos e imprevistos



tivos a la conservacion.

para la construccioén de paz.

8.2.1 MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

* Decreto Ley 870 de 2017 del MADS, por el cual se establece el pago por servicios ambientales y otros incen-
o CONPES 3886 de 2017. Lineamientos de politica y programa nacional del pago por servicios ambientales

e Articulos 1495y 1502 del Cédigo Civil Colombiano.

8.3 SERVIDUMBRES ECOLOGICAS

Una servidumbre ecoldgica se define como el grava-
men o limitacién de uso que un propietario de manera
voluntaria impone sobre una parte o la totalidad de su
predio (predio sirviente), en beneficio del predio donde el
usuario desarrollara el proyecto, obra o actividad (predio
dominante), con el fin de implementar actividades de pre-
servacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas

existentes en éste (adaptado de Ponce de Ledn, 2002).

\ | / _ En este tipo de instrumento el usuario pue-

~N
—de comprar predios y mantener su propiedad

- h para constituir y mantener la servidumbre.

También podra reconocer al duefio de un predio
sirviente, segun el proceso de negociacion, un incentivo
en dinero o en especie condicionado al establecimiento
y mantenimiento de la servidumbre tomando como re-
ferencia las acciones de conservacion pactadas. En este

instrumento nunca se pierde la propiedad del predio.

El objetivo de la servidumbre es permitir que los pro-
pietarios privados cuenten con un instrumento juridico
para conservar y realizar un manejo adecuado de los
recursos naturales existentes en sus terrenos, con la
debida proteccién legal (contrato y registro de los mis-
mos), a través de clausulas obligatorias que deberan
ser respetadas por los propietarios actuales y los futu-
ros hasta el cumplimiento del plazo del contrato de acuerdo

a los objetivos y duracion del plan de compensacion.

Por ser contratos civiles se formalizan mediante escritu-
ra ante notario publico para su posterior inscripcion en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (Ocam-
po - Pefuela, 2010). Como instrumento de conservacion
privada, las servidumbres ecoldgicas tienen la ventaja de
ser una figura conocida e interiorizada a nivel administrati-
vo, judicial y de registro (Solano, 2003).

En este marco, los Unicos actores locales que pueden
constituir servidumbres ecoldgicas son los propietarios
con certificado de libertad y tradicion del predio vigente,
donde se encuentre claramente definida la propiedad del

mismo.

Las servidumbres ecologicas tienen mayor aplicacion
en la preservacion y restauracion de medianos y gran-
des fragmentos de ecosistemas naturales y semi-na-
turales que se encuentren divididos por limites de
predios con el fin de generar corredores ecoldgicos, y
son muy Utiles para ampliar la cobertura de las areas
protegidas a través de las zonas de amortiguacion
(adaptado de Ocampo - Pefiuela, 2010).

Las actividades minimas para la constitucién de una
servidumbre ecoldgica corresponden a las siguientes:




i. Identificacion y delimitacion de las areas ecoldgicamente equivalentes

ii. Definicion de las acciones de compensacion en las areas priorizadas

iii. Estimar el valor del incentivo o pago y definir el esquema de implementacion

iv. Seleccion de los predios

v. Diagndstico del predio

vi. Elaboracion del plan predial de compensacion

vii. Formalizacion del contrato entre el usuario y el propietario, que incluira la firma de

la escritura publica e inscripcion ante la oficina de Registro de Instrumentos Publicos

E viii.Registro del drea de compensacion
v
L

@ ix. Implementacién del plan predial de compensacion

/\/@i X. Monitoreo y seguimiento




xi. Entrega del incentivo o pago

La matriz 6 que detalla las actividades minimas para el disefio e implantacion de un PSA, podré ser utilizada para
la constitucidon de una servidumbre ecoldgica en todo aquello que le sea aplicable segun el listado anterior.

— El plan de inversiones debe integrar los costos de todas actividades e inversiones necesarias para
— - .- r - ’ - ’
=\ ) implementar un plan de compensacion a través de una servidumbre ecologica. Este plan debera
I
I

incluir al menos los siguientes items y debera ser detallado por el usuario segun las particularidades
de las acciones de compensacioén a realizar en el &rea equivalente:

Personal para disefo, ejecucién y monitoreo del plan de que incluird entre otros: coordinador

<

técnico, asistente administrativo, profesional SIG, profesional bidtico y forestal y, profesional

juridico

Compra de imagenes de satélite o fotografias areas y otra informacion

Costos de disefo, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion

< K

Costos asociados a la compra de predios y mejoras: contrato avaluador, compra de predios
y mejoras y, gastos notariales (en el caso que el usuario desee constituir en predios propios

<

una servidumbre ecolégical
Costos de diseno, ejecucion y mantenimiento de las acciones de restauracién

Pago del incentivo en especie o dinero

Gastos notariales

Viajes y transporte local

Talleres, reuniones y convocatorias

Insumos béasicos de funcionamiento (papeleria, materiales y comunicaciones)

Administrativos e imprevistos

KKK KKK



8.3.1 MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

* Articulos 879 a 946 del Cddigo Civil Colombiano (especificamente el Articulo 937).

e Decreto Ley 870 de 2017. Por el cual se establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos a la

conservacion.

Corresponden a una parte o al area total de un inmueble que conserva una muestra de un ecosistema natural®y
es manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales. Se excluyen las areas en
que se exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose sélo la explotacion maderera de uso domés-

tico y siempre dentro de pardmetros de sustentabilidad (articulo 1 Decreto 1996 de 1999).

Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC] tendran como objetivo el manejo integrado bajo criterios de
sustentabilidad que garanticen la preservacion y restauracion de los ecosistemas contenidos en ellas y que per-

mitan la generacion de servicios ambientales.

A/
~N -~
- — Para la ejecucion de planes de compensacion por pérdida de biodiversidad en RNSC, los usuarios

- > tendran tres posibilidades:

a) Comprar, mantener la propie-
dad y administrar los predios con
el objetivo de constituir y registrar
la RNSC ante la autoridad am-
biental competente y ejecutar el

plan de manejo.

b) Establecer un acuerdo volunta-
rio con una RNSC constituida para
apoyar el desarrollo de acciones
de preservacion y restauracion
en areas ecoldgicamente equiva-
lentes por la duracién del plan de
compensacion.

c) Establecer un acuerdo volun-
tario con un propietario de predio
que de manera libre, voluntaria
y autéonoma quiera registrarse
como una nueva RNSC y apoyar el
desarrollo de su plan de manejo a
través de la preservacion y restau-
racion de areas ecoldgicamente
equivalentes por la duracién del
plan de compensacion®.

%Se entiende por muestra de ecosistema natural, la unidad funcional compuesta de elementos bidticos y abidticos que ha evolucionado naturalmente y mantiene la estruc-
tura, composicion dindmica y funciones ecoldgicas caracteristicas al mismo (articulo 1 Decreto 1996 de 1999).

En ningdn caso se aceptara como tnica accién de compensacion, solamente el disefio del plan de manejo de la RNSC.




Las actividades minimas para el establecimiento de un acuerdo voluntario para compensar en una RNSC corres-

ponden a las siguientes:

i. Identificacion y delimitacién de las areas ecolégicamente equivalentes

Vo
0 ii. Definicion de las acciones de compensacion en las areas priorizadas

iii. Estimar el valor de las actividades de registro y de las acciones de conservacion a
apoyar en el plan de manejo de la RNSC y definir el esquema de implementacion

. iv. Elaboracién del plan de compensacién para la RNSC, que incluird en el caso de
= nuevas RNSC, el desarrollo del plan de manejo a través de acciones de preservaciony

restauracion.

v. Formalizacién del acuerdo entre el usuario del plan de compensaciény la RNSC

to 1996 de 1999.

vil. Implementacién del plan de compensacion en las areas ecoldégicamente equiva-

lentes de la RNSC. La implementacion correspondera a las inversiones necesarias

@ vi. Registrode la RNSCy del drea de compensacion: segun lo establecido en el Decre-
&_)

para constituir y registrar la RNSC y para cumplir con las acciones de conservacién

establecidas en el plan de manejo.

vill. Monitoreo y seguimiento: Desarrollar mediciones al menos cada ano sobre el

cumplimiento del plan de compensacion en acuerdo con la propuesta de seguimiento
y monitoreo del plan de manejo de la RNSC.



La matriz 6 que detalla las actividades minimas para el diseno e implementacion de un PSA, podra ser utilizada

para compensar en RNSC en todo aquello que le sea aplicable segun el listado anterior.

El plan de inversiones debe integrar los costos de todas actividades e inversiones necesarias para

implementar un plan de compensacion a través de una RNSC. Este plan deberd incluir al menos los
siguientesitems y deberd ser detallado por el usuario segun las particularidades de las acciones de compen-

sacion a realizar en el drea equivalente:
Personal para diseno, ejecucién y monitoreo del plan de que incluird entre otros: director,
asistente administrativo, profesional SIG, profesional bidtico y forestal y, profesional juridico.
Compra de imagenes de satélite o fotografias dreas y otra informacién
Costos de diseno, ejecucidon y mantenimiento de las acciones de preservacion
Costos asociados a la compra de predios y mejoras: contrato avaluador, compra de prediosy
mejoras y, gastos notariales (en el caso que el usuario desee mantener la propiedad y esta-
blecer una nueva RNSC])

Costos de diseno, ejecucién y mantenimiento de las acciones de restauracion

Costos de disefo, ejecucion y mantenimiento de las acciones de uso sostenible (en caso que

se requieran)

Viajes y transporte local

Talleres y reuniones
Insumos basicos de funcionamiento (papeleria, materiales y comunicaciones)

Administrativos e imprevistos



8.4.1 MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

* Decreto 1996 de 1999, por el cual se reglamentan los articulos 109y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas

Naturales de la Sociedad Civil.

* Decreto 2372 de 2010 del MADS, por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las

categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

8.9 ARRENDAMIENTO

En el arrendamiento para la con-
servacion, el propietario del predio
lo arrienda total o parcialmente al
usuario para que este se encar-
gue de su cuidado y manejo; en los
contratos se incluyen clausulas
que limiten actividades perjudi-
ciales para la biodiversidad, esta-
bleciendo obligaciones de hacery
de no hacer para el arrendatario,
y pudiendo celebrarse entre varias
personas naturales y/o juridicas.
Si las partes faltaren a la obliga-
cion de conservacion, esto seria
objeto de indemnizacion y daria
fin al arrendamiento (adaptado de

Erazo y otros, 2009).

Para el arrendamiento con fines
de conservacién se privilegiaran
los predios que se encuentren
definidos como determinante am-
biental, con el fin de asegurar la
permanencia de las acciones de

conservacion mas alld de la du-

\
~N e

— — especialmente cuando el drea a compensar se concentra en uno o
7

racion del plan de compensacion. Este mecanismo se aplicara

~ . . .
pocos predios y cuando se requieren preservar medianos y gran-
des fragmentos de ecosistemas naturales y semi-naturales.

El arrendamiento se caracteriza por ser un acuerdo privado directo, que
no requiere de su registro en la oficina de instrumentos publicos. Teniendo
en cuenta las condiciones de un contrato privado, se espera que los costos
de transaccién sean bajos en comparacion con otros instrumentos.

En este marco, los predios que pueden establecer un contrato de arren-
damiento son:

* | os propietarios de predios con certificado de libertad y tradicion del
predio vigente (no mayor a 30 dias), donde se encuentre claramente defi-

nida la propiedad del mismo.

e L os poseedores debidamente inscritos y/o con sentencia de prescripcion

adquisitiva de dominio.

e Los usufructuarios que cuenten con contrato civil que permita verificar
el uso y goce, que demuestren que la duracion del usufructo excede la
duracion de la medida y que no medie dentro del contrato clausula alguna
que impida celebrar este tipo de contratos.




Las actividades minimas para el disefio e implementacién de un arrendamiento con fines de conservacion corresponden a las siguientes:

'Q i. Identificacion y delimitacion de las areas ecoldgicamente equivalentes

@ ii. Definicién de las acciones de compensacion en las areas priorizadas
% iii. Seleccion de predios

iv. Negociar el canon del arriendo

v. Elaboracion del plan predial de compensacion

vi. Formalizacién del contrato entre el usuario del plan de compensacién y el propie-
tario del predio

=A

[—=/ vii. Registrar el drea de compensacidn

=

@ viii. Implementacién del plan predial de compensacion

ix. Monitoreoy seguimiento: Desarrollar mediciones al menos cada ano para verificar

— el cumplimiento del plan de compensacidn



x. Pago del canon de arriendo: Los pagos al propietario del predio se realizaran segun

la periodicidad concertada

La matriz 6 que detalla las actividades minimas para el diseno e implementacion de un PSA, podra ser utilizada

para el arrendamiento en todo aquello que le sea aplicable segun el listado anterior.

El plan de inversiones debe integrar los costos de todas actividades e inversiones necesarias para

implementar un plan de compensacion a través de un arrendamiento. Este plan deberd incluir al

menos los siguientes items y debera ser detallado por el usuario segun las particularidades de las

acciones de compensacién a realizar en el area equivalente:

Personal para diseno, ejecucién y monitoreo del plan de que incluira entre otros: coordinador téc-

nico, asistente administrativo, profesional SIG, profesional biético y forestal y, profesional juridico
Compra de imagenes de satélite o fotografias areas y otra informacion

Costos de disefio, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion

Costos de diseno, ejecucién y mantenimiento de las acciones de restauracién

Canon del arriendo

Viajes y transporte local

Talleres y reuniones

Insumos béasicos de funcionamiento (papeleria, materiales y comunicaciones)

KKKKKKK KK

Administrativos e imprevistos.

8.5.1 MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

e Articulos 2036 al 2044 del Cédigo Civil Colombiano




\

8.6 USUFRUCTO

El usufructo es el derecho real que consiste en la facultad
de gozar de una cosa con cargo de conservar su forma y
de restituirla a su dueno. El contrato de usufructo puede
acordarse por un tiempo determinado o por toda la vida del
usufructuario. En el caso que el usufructuario sea una per-
sona juridica, el contrato puede ser a maximo 30 anos. En
el usufructo para la conservacion el propietario del predio
otorga el derecho al usuario de disfrutar de una parte o la
totalidad del predio con el objeto de que este conserve la
biodiversidad alli existente (Ocampo —Pefiuela, N. 2010).

El usuario reconocerd al propietario del predio bajo usu-
fructo, segun el proceso de negociacion, un pago tomando
como referencia las acciones de conservacion pactadas
y considerando el costo de oportunidad de las actividades
productivas representativas. En este instrumento nunca se

pierde la propiedad del predio.

A/
~ -
— pueden establecer un contrato de usufructo

En este marco, los Unicos actores locales que

> son los propietarios con certificado de libertad y
tradicion del predio vigente, donde se encuentre
claramente definida la propiedad del mismo.

0!

iii. Seleccion de predios

Para el usufructo con fines de conservacion se privile-
giaran los predios que se encuentren definidos como
determinante ambiental, con el fin de asegurar la per-
manencia de las acciones de conservacion mas alla
de la duracién del plan de compensacion. Este ins-
trumento se aplicara especialmente cuando el area
a compensar se concentra en uno o pocos predios y
cuando se requieren preservar y restaurar medianos
y grandes fragmentos de ecosistemas por largos pe-
riodos de tiempo.

Aligual que el arrendamiento, el usufructo se caracte-
riza por ser un acuerdo privado directo que no requiere
de su registro en la oficina de instrumentos publicos.
Teniendo en cuenta las condiciones de un contrato
privado, se espera que los costos de transaccién sean

bajos en comparacion con otros instrumentos.

Las actividades minimas para el disefio e implementa-
cidn de un usufructo con fines de conservacidn corres-

ponden a las siguientes:

Identificacidon y delimitacidn de las areas ecolégicamente equivalentes

Definicion de las acciones de compensacion en las areas priorizadas

$ iv. Negociar el valor del pago por el usufructo




v. Elaboracién del plan predial de compensacion

vi. Formalizacién del contrato entre el usuario del plan de compensaciény el propie-

tario del predio

vii. Registrar el area de compensacion

viii. Implementacion del plan predial de compensacién

ix. Monitoreo y seguimiento: Desarrollar mediciones al menos cada ano para verificar

el cumplimiento del plan de compensacién

x. Pago por el usufructo: Los pagos al propietario del predio se realizaran segin la

o 5 © J0 &

periodicidad concertada

La matriz 6 que detalla las actividades minimas para el disefio e implementacion de un PSA, podré ser utilizada

para el usufructo en todo aquello que le sea aplicable segun el listado anterior.

El plan de inversiones debe integrar los costos de todas actividades e inversiones necesarias para

— implementar un plan de compensacion a través de usufructo. Este plan debera incluir al menos los

siguientes items y deberda ser detallado por el usuario segun las particularidades de las acciones de compensa-

cién a realizar en el drea equivalente:




Personal para diseno, ejecucién y monitoreo del plan de que incluira entre otros: coordinador téc-

<

nico, asistente administrativo, profesional SIG, profesional biético y forestal y, profesional juridico

Compra de imagenes de satélite o fotografias areas y otra informacion

Costos de diseno, ejecucion y mantenimiento de las acciones de preservacion

Costos de diseno, ejecucion y mantenimiento de las acciones de restauracion

Pago por el usufructo

Viajes y transporte local

Talleres y reuniones

Insumos basicos de funcionamiento (papeleria, materiales y comunicaciones)

Administrativos e imprevistos

K KKKKKK K

8.6.1 MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

e Titulo 9 del derecho de usufructo, articulos 823 al 869 del Cédigo Civil Colombiano.




Acciones de uso sostenible: consisten en desarrollar
actividades de agrosistemas sostenibles [sistemas
agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros y foresta-
les) y el biocomercio (ecoturismo, productos derivados
de la fauna silvestre, no maderables y recursos gené-
ticos) en un ecosistema a fin de que pueda producir un
beneficio para las generaciones presentes, manteniendo
al mismo tiempo su potencial para satisfacer las necesi-
dades y aspiraciones de las generaciones futuras (adap-
tado de Millenium Ecosystem Assessment, 2005).

Acuerdos voluntarios: Mecanismo a través del cual se
formalizan los compromisos entre los usuarios y acto-
res locales, para el desarrollo de acciones de preser-
vacion, restauracion y uso sostenible en las areas eco-
légicamente equivalentes (Decreto Ley 870 de 2017).

Adherencia a la jerarquia de la mitigacion: es la se-
cuencia de medidas de manejo ambiental que los pro-
yectos, obras o actividades con impactos negativos
deben implementar. Esta secuencia consiste en prevenir
apropiadamente los impactos negativos, mitigary corre-
giraquellos que no puedan evitarse y por ultimo compen-

sar a fin de alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad.

Adicionalidad: Las medidas de compensacion permi-
ten alcanzar beneficios adicionales demostrables en
el estado de conservaciéon de la biodiversidad y de la
funcionalidad de los ecosistemas que de otra forma no

podrian lograrse.

Agrosistemas sostenibles: son sistemas que pueden
mantener el recurso base del cual se depende, apor-
tando un minimo de insumos artificiales externos, y
cumpliendo con unas practicas de sostenibilidad am-
biental, social econdmica que le permitan al sistema
tener la capacidad de recuperarse [MADS, 2014).

Areas ecolégicamente equivalentes: Son areas de
ecosistemas que a través de acciones de conservacion
permanentes (preservacién y restauracion] pueden
mantener un tamano, cobertura vegetal, estructura,
contexto paisajistico, composicidn y riqueza de espe-

cies similar al ecosistema impactado(s).

Areas protegidas: 4reas definidas geograficamente
que hayan sido designadas o reguladas y administra-
das a fin de alcanzar objetivos especificos de conser-
vacion. Ley 165 de 1994.

Bancos de habitat: son areas privadas o publicas
que son administradas por sus altos valores de bio-
diversidad y funcionan bajo el esquema de pago por
resultados (Resolucion 1051 de 2017, en donde las
inversiones y acciones de conservacidon se realizan y

mantienen antes que se genere el impacto ambiental.

Biocomercio: se refiere al conjunto de actividades de
recoleccion y/o produccion, procesamiento y comerciali-
zacion de bienesy servicios derivados de la biodiversidad
nativa (ecosistemas y especies), bajo criterios de soste-
nibilidad ambiental, social y econdmica (UNCTAD, 2012).

Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los eco-
sistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acua-
ticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte,
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y los ecosistemas. Ley 165 de 1994.

Bioma/distrito biogeografico: Son Unidades espacia-
les que integran los biomas definidos por el Mapa de
ecosistemas de Colombia (IGAC, IAVH, IIAP, SINCHI,
2008] con los Distritos Biogeogréaficos (arreglos o pa-
trones espaciales de distribucién de especies) defi-




nidos por Corzo y otros, 2009 dentro del ejercicio de
prioridades de Conservacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (MADS, 2012)

Biomodelos: es una herramienta digital que permite la
comunicacién entre expertos en biodiversidad para el
desarrollo de modelos de distribucidn de las especies
existentes en Colombia de forma colaborativa y abierta.
http://biomodelos.humboldt.org.co/home/about_us

Cambio Climatico: Importante variacion estadistica
en el estado medio del clima o en su variabilidad, que
persiste durante un periodo prolongado (normalmen-

te decenios o incluso mas) (IPCC, 2012).

Conservacion de la biodiversidad: Factor o propie-
dad emergente, que resulta de adelantar acciones de
preservacion, uso sostenible, generacion de conoci-
miento y restauracion. Es el principal objetivo de la de
la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (PNGIBSE, 2012).

Contexto paisajistico CP (conectividad): se refiere a
la conectividad del fragmento del ecosistema natu-
ral estudiado con otros fragmentos con coberturas
naturales. Para su valoracion y espacializacion podra
emplearse la siguiente ecuacidn, teniendo como refe-
rencia base, una franja de 500 m alrededor del frag-
mento. Los valores de conectividad oscilan entre Oy 1,
los valores cercanos a 1 representan un mejor contex-
to paisajistico. La valoracidn y espacializacion de estos
dos criterios serd provista en la informacién de eco-
sistemas de la linea base de los estudios ambientales,
de conformidad con los requerimientos contenidos en

los términos de referencia respectivos. MADS, 2012.

Elvalor del contexto paisajistico puede calcularse me-

diante la siguiente formula:

CP = AN/ATF

CP: Contexto paisajistico

AN: Area natural dentro de la franja
ATF: Area total de la franja

Corredor ecoldgico: Area de habitat adecuado, o que
estd siendo restaurado que conecta dos o mas frag-
mentos de ecosistemas con importancia regional que
permiten el intercambio de especies, migraciones, in-

tercambio de genes, etc. (adaptado de Dudley, 2008)

Determinantes ambientales: se definen como los tér-
minos y condiciones fijados por las autoridades am-
bientales para garantizar la sostenibilidad de los pro-
cesos de ordenamiento territorial (MADS, 2016é). Las
determinantes son de caracter nacional y regional. La
CRA como autoridad ambiental regional, expide en el
marco de sus funciones y competencias las determi-
nantes que aplican para su jurisdiccién (CRA y otros,
2017 - Resolucién 0000420 de 2017).

Las DA se expresan de distinta forma en el territorio
municipal y tienen un efecto diferenciado sobre el uso

y ocupacion del suelo. Pueden ser:

e Areas del territorio caracterizadas por presentar
ecosistemas o elementos de faunay flora, y/o proveer
servicios ambientales, que deben ser especialmente
protegidos y conservados y no pueden ser objeto de usos
distintos a los que propendan por este objetivo. En este
grupo se identifican las areas protegidas declaradas y
las categorias de zonificacidén de los POMCA.

e Areas que posibilitan el desarrollo de estrategias
complementarias de conservacién de la diversidad bio-
l6gica, que hayan sido adoptadas por la CRA a través
de distintos instrumentos. Alli se encuentran los sitios
RAMSAR, las zonas de rehabilitacion y/o restauracion
ecoldgica con fines de conservacién y los corredores

de conectividad ecoldgica (Escenario Il del portafolio).

e Areas de especial importancia ecosistémica, como
ciénagas, manglares, lagos, lagunas, rios, arroyos,
quebradas y sus zonas de ronda.

e Otras areas o ecosistemas estratégicos que cumplen dis-
tintas funciones ambientales, ecoldgicas o de conservacion de




la vegetacion nativa (70% del rea desarrollable en suelo su-

burbanoy cerros y montanas), los suelos clase VIl y VIII.

Ecosistema: se entiende como un complejo dinamico
de comunidades vegetales, animales y de microorga-
nismos y su medio no viviente que interactdan como
una unidad funcional. Articulo 2 de la Ley 165 de 1994.

Ecosistema natural: Se define como el complejo di-
namico de comunidades vegetales, animales y de mi-
croorganismos en su medio no viviente que interac-
tlan como una unidad funcional materializada en un
territorio, la cual se caracteriza por presentar una
homogeneidad, en sus condiciones biofisicas y por no
haber sufrido mayores transformaciones por accion
antrépica (MADS, 2012).

Ecosistema semi-natural: son é4reas cubiertas por
coberturas naturales cuya continuidad horizontal esta
afectada por la inclusién de otros tipos de coberturas
como pastos, cultivos o vegetacion en transicion, areas
degradadas (adaptado de IDEAM; 2010).

Ecosistemas transformados: son aquellos donde la
cobertura de la tierra corresponde a aguas continen-
tales artificiales, dreas agricolas heterogéneas, areas
mayormente alteradas, dreas urbanas, bosques plantados,
cultivos anuales o transitorios, cultivos semipermanentes y

permanentes, pastos (adaptado de IDEAM, 2007).

Factores de compensacion: son cantidades numéricas
utilizadas para aplicar incrementos al area inicial cal-
culada para compensar, justificados en la existencia de
incertidumbres, riesgo de pérdida de ecosistemasy en
la no existencia de sustitutos perfectos (BBOP, 2008).
El factor de compensacidn refleja la importancia na-
cional de los ecosistemas segun su representatividad en
el sistema de areas protegidas, su rareza, remanencia y
tasa de transformacion anual (MADS, 2012).

Fondos ambientales: Son organizaciones privadas,
publicas o mixtas que actian como mecanismos fi-

nancieros claves que facilitan la implementacion de
las politicas y acciones de conservacién y uso sos-
tenible de la biodiversidad. Actian complementando
las acciones gubernamentales y fomentando la par-
ticipacion de la sociedad civil en la conservaciéon de
los recursos naturales, conciliando las demandas
ambientales globales con las prioridades y realida-
des nacionales. https://redlac.org/sobre-redlac/fon-

dos-ambientales/

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el medio
ambiental bidtico, abidtico y socioecondmico, que sea
adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o activi-
dad. Decreto 1076 DE 2015

Impactos residuales: Los impactos residuales son
aquellos que persisten luego de aplicar las medidas

de prevencién, mitigacidn y correccion.

Instrumentos de conservacion: son aquellos que per-
miten que la biodiversidad en predios publicos, priva-
dos y colectivos se conserve a través de un conjunto
de herramientas legales y estrategias de manejo que
facilitan la sostenibilidad de los resultados de las ac-

ciones de compensacion.

Instrumentos de conservacion privada: son aquellos
que fortalecen los esfuerzos de conservacion que se ha-
cen en tierras privadas, permiten a los propietarios tras-
cender los limites fisicos de su tierra e incidir en proce-
sos de mayor escala e importancia la conservacion de
los recursos naturales (Ocampo - Pefiuela, 2010).

Licencia ambiental: Es la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley
y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorios al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cum-
plimiento de los requisitos, términos, condiciones y




obligaciones que la misma establezca en relacion con
la prevencidén, mitigacidn, correccidén, compensaciony
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra
o actividad autorizada. Decreto 1076 de 2015

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas
a resarciry retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o
actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o
mitigados. Decreto 1076 de 2015

Medidas de compensacion por pérdida de biodiversi-
dad: son las acciones que tienen como objeto resarcir
a la biodiversidad por los impactos ambientales ne-
gativos que no puedan ser evitados, mitigados y co-
rregidos, y que conlleven pérdida la biodiversidad en
ecosistemas terrestres. Estas medidas consisten en
implementar nuevas acciones de conservacion de la
biodiversidad en un area ecolégicamente equivalente
a la impactada, a fin de alcanzar la no pérdida neta de
biodiversidad. (MADS, 2012)

Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a
recuperar, restaurar o reparar las condiciones del me-
dio ambiente afectado por el proyecto, obra o activi-
dad. Decreto 1076 de 2015

Medidas de mitigacidon: Son las acciones dirigidas a
minimizar los impactos y efectos negativos de un pro-
yecto, obra o actividad sobre el medio ambiente. De-
creto 1076 de 2015

Medidas de prevencion: Son las acciones encami-
nadas a evitar los impactos y efectos negativos que
pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el
medio ambiente. Decreto 1076 de 2015

No pérdida neta de biodiversidad: es el punto donde
se balancean las pérdidas de biodiversidad generadas
por los impactos negativos que no puedan ser preve-
nidos, mitigados o corregidos, con los resultados me-
dibles de las medidas de compensacién implementa-

das (Adaptado de BBOP, 2012).

Pérdida de biodiversidad: se presenta cuando por

procesos de transformacién vy degradacion del
paisaje, las especies, comunidades, cobertura vege-
tal, tamano, estructura y contexto paisajistico de los
ecosistemas son perturbados y disminuidosy, se ini-
cian procesos de pérdida y extincion local o regional

(adaptado de MADS, 2012).

Permiso de aprovechamiento forestal tnico: Los que
se realizan por una sola vez, areas en donde con base
en estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de
uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad publica e interés social. Los apro-
vechamientos forestales Unicos pueden contener la
obligacion de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el
bosque. Decreto 1076 de 2015

Portafolio de areas prioritarias para la conservacion
de la biodiversidad: herramienta cartografica que de-
termina las areas prioritarias de conservaciéon de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, sobre las
cuales los usuarios con obligaciones de compensar
impactos ambientales, deben disenar e implementar

sus planes de compensacion.

Potencial de Transformacion: se refiere la tasa de
pérdida anual de la cobertura natural de una unidad
de andlisis, provocada por accidn antrépica y/o natu-
ral. MADS, 2012

Rareza: porcentaje de singularidad de un ecosistema
en un area estudio. MADS, 2012

Remanencia: porcentaje remanente de area en estado
natural de cada unidad de analisis. MADS, 2012

Representatividad: definida como el porcentaje mini-
mo necesario de una unidad de analisis, para asegu-
rar su representacién en el Sistema Nacional de Areas
protegidas. MADS, 2012.




Riqueza de especies: medida del nimero de especies (cantidad) en una unidad de muestreo definida.

Servicios Ecosistémicos: son los beneficios directos e indirectos que la humanidad recibe de la biodiversidad y
que son el resultado de la interaccion entre los diferentes componentes, estructuras y funciones que constituyen
la biodiversidad (PNGIBSE, 2012)

Subzona hidrografica: Un subsistema hidrico con caracteristicas de relieve y drenaje homogéneo, integrado por
cuencas de las partes altas, medias o bajas de una zona hidrografica y que captan agua y sedimentos de los tri-
butarios de diferente orden tales como nacimientos de agua, arroyos, quebradas y rios. Estan conformadas por
sistemas de drenaje con areas mayores de 5.000 km2, y actualmente se cuenta en Colombia con 309 subzonas
(IDEAM, 2010J.

Tamano: es el drea a compensar para los efectos de la presente guia

Unidad hidrolégica: Un subsistema hidrico con caracteristicas de relieve y drenaje homogéneo, integrado por
microcuencas de las partes altas, medias o bajas de una subzona hidrografica y que captan agua y sedimentos de

los tributarios de diferente orden tales como nacimientos de agua, arroyos, quebradas y rios.

Usuarios: son todos aquellos titulares de licencias ambientales, permisos de aprovechamiento forestal Unico y
planes de manejo que disefen e implementen medidas de compensacion segin lo dispuesto en la resolucion
000212 de 2016 y resolucién 1517 de 2012 o aquellas que las modifiquen sustituyan o deroguen.

Vegetacion secundaria: comprende aquella cobertura vegetal originada por el proceso de sucesion de la vegeta-
cion natural que se presenta luego de la intervencidn o por la destruccidon de la vegetacion primaria, que puede
encontrase en recuperacion tendiendo al estado original. Se desarrolla en zonas desmontadas para diferentes
usos, en areas agricolas abandonadas y en zonas donde por la ocurrencia de eventos naturales la vegetacién na-
tural fue destruida (IDEAM, 2010).




10 BIBLIOGRAFIA

Businness and biodiversity offsets Programme (BBOP). 2009. Biodiversity Offset Design Handbook. BBOP,
Washington, D.C. http://www.forest-trends.org/publication_details.php?publicationID=3126

Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP). 2012. Resource Paper: Limits to What Can Be Offset. BBOP,
Washington, D.C. http://bbop.forest-trends.org/quidelines/Resource_Paper_Limits.pdf

Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP). (2012). Glossary (2nd update ed.). Washington, D.C.
Camargo Ponce de Leon, G. 2007. Guia técnica para proyectos piloto de restauracion ecoldgica participativa. Bogota.
Canter, L. W. (1998]). Manual de Evaluacién del Impacto Ambiental.Espafia: McGraw-HILL.

Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia general para la presentacion de
estudios ambientales / Zapata P., Diana M, Zamira Lozano; Carlos A. Londofio, B; es al (eds) Claudia V. Gonzalez
H; Jorge Idarraga ; Amanda Poveda G; et al (textos). Bogota D.C. 2010. 97 p

Conesa, V. (1997). Guia metodoldgica para la Evaluacion de Impacto Ambiental. Madrid, Espafa . Ediciones Mundi-Prensa.
Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico y Programa Medio Ambiente Colombia de la GIZ. 2015. Portafolio de
Areas Prioritarias para la Conservacién de la Biodiversidad: una herramienta para la asignacién de compensacio-
nes en el Atlantico. Folleto Informativo. Barranquilla, Atlantico. Colombia.

Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, Programa Medio Ambiente Colombia de la GIZ, Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, 4D Elements Consultores, Fundacion Ecotrépico Colombia y Fundacién Ecosiste-
mas Secos de Colombia. 2015. Aplicacion en Atlantico de la Metodologia regional para la identificacion de areas
susceptibles a compensacidn por pérdida de biodiversidad. Documento de trabajo. 116 p.

Corporacién Auténoma Regional del Atlantico. 2017. Informe Ejecutivo Compensaciones 2010 - 2016. Barranquilla. Atlantico.
Erazo, Jaime, Antonio J. Solarte S, Julieta Garavito F., Jairo Rodriguez, Oswaldo Ruiz P. 2009. Proyecto Implemen-
tacion de Incentivos a la Conservacion para las Reservas Naturales de la Sociedad Civil en el Departamento de

Cérdoba (Colombia). Monteria: CIPAV, TNC, CVS. 239 p.

Erazo, Jaime, 2014. Oil palm plantations voluntary biodiversity offsets: opportunity to support sustainable lives-

tock and conservation initiatives in Colombia’s Orinoco grasslands. Working paper.

Fondo Patrimonio Natural, 2014. Los incentivos a la conservacion: experiencias y retos para su implementacion



http://www.forest-trends.org/publication_details.php%3FpublicationID%3D3126
http://bbop.forest-trends.org/guidelines/Resource_Paper_Limits.pdf

en Colombia. Tomo principal. Coleccién los incentivos a la conservacion: una mirada desde la practica. Bogota. 230 pp.

Forests Trends. 2013. Curso de Conceptos Basicos sobre Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. PROMAC
- GIZ, WCS y MADS. Bogota, Colombia.

Gardner, T. A, Hase, A. V., Brownlie, S., Jonathan M. M, E., John D, P, Conrad E, S., et al. (2013). Biodiversity Offsets
and the Challenge of Achieving No Net Loss. Conservation Biology, Volume 27, No. 6, 1254-1264.

Gibbons, P.; Lindenmayer, D.B. Offsets for land clearing: No net loss or the tail wagging the dog? Ecol. Manag.
Restor. 2007, 8, 26 - 31.

Gronow, C. (2011]. Assessing the Significance of Impacts: Delivering sustainability through EIA. IAIA.
IDEAM, IGAC, IAvH, Invemar, Sinchi, lIAP, 2.007. Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia.
IDEAM, 2012. Mapa de Cobertura y uso de la Tierra. Corine Land Cover, 2007-2009, Escala 1:100.000
IMPERIA. (2013). Impact significance determination in environmental impact assessment - literature review. Working paper.

Instituto de Investigaciones en Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt - IAvH: http://BioModelos.humboldt.

org.co/models/visor

Lawrence, D. P. (2007 - B). Impact significance determination—Back to basics. Environmental Impact Assessment
Review, 27, 755-769.

Martinez, R. J. (2010). Propuesta metodoldgica para la evaluacion de impacto ambiental en colombia. Bogot4,

Colombia: Tesis de Maestria.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Unidad Administrativa del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, WWF, Conservacion Internacional, y The Nature Conservancy. 2008. Reconocimiento de los servi-

cios ambientales: una oportunidad para la gestion de los recursos naturales en Colombia. Bogoté

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2012. Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE]. Bogota D.C., Colombia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2012. Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida
de biodiversidad. Bogota D.C., Colombia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2014. Plan Nacional de Negocios Verdes. Bogota D.C., Colombia.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2015. Plan Nacional de Restauracién. Bogota D.C., Colombia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Programa Medio Ambiente Colombia de la GIZ, 4D Elements Con-




sultores, Fundacion Ecotrépico Colombia y Fundacion Ecosistemas Secos de Colombia. 2015. Metodologia general

para la identificacion de areas prioritarias compensacién por pérdida de biodiversidad. 91 p.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2016. Estrategia Nacional de Compensaciones por Pérdida de

Biodiversidad. Presentacidn. Bogota D.C., Colombia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2016. Propuesta para el establecimiento de la metodologia y li-
neamientos generales para la asignacién de compensaciones ambientales del componente bidtico. Actualizacidon.
Bogotad D.C., Colombia

Ocampo - Pefuela, N. Editora. 2010. Mecanismos de Conservacion Privada: una opcion viable en Colombia. Grupo

Colombiano Interinstitucional de Herramientas de Conservacién Privada. Bogota, Colombia.
OECD. 2016. Biodiversity Offsets: Effective Design and Implementation. OECD publishing. Paris.

Parques Nacionales Naturales de Colombia. 2012. Presentacién - Ruta de saneamiento y Restitucién de la pro-

piedad al interior de las areas protegidas.
Pilgrim et al. 2012. A process for assessing the offsetability of biodiversity impacts, conservation letters. 00:1-9.

Pizano, Cy H. Garcia (editores). 2014. El bosque seco tropical en Colombia. Instituto de investigacion de recursos
biolégicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota D.C., Colombia.

Ponce de ledn, E. Estudio Juridico de las Servidumbres Ecoldgicas en el Contexto del Derecho Colombiano. En
Fundacién Natura, Asociacion Red Colombiana de Re4servas de Naturales de la Sociedad Civil - RESNATUR, The
Nature Conservancy -TNC, WWF. Memorias: Las Servidumbres Ecolégicas: un mecanismo juridico para la con-

servacion en tierras privadas.

Rodriguez, J.P., F. Rojas-Suéarez & D. Giraldo Hernandez (eds.) (2010). Libro Rojo de los Ecosistemas Terrestres de

Venezuela. Provita, Shell Venezuela, Lenovo (Venezuela). Caracas: Venezuela. 324 pp.

Saenz, S., en prep. Compensaciones por pérdida de biodiversidad en Colombia: del nivel nacional al nivel regional.

Programa Medio Ambiente Colombia de la GIZ.

Saenz, S., Walschburger, T., Gonzalez, J., Ledn, J., McKenney, B., &Kiesecker, J. (2013]). A Framework for Imple-
menting and Valuing Biodiversity Offsets in Colombia: A Landscape Scale Perspective. Sustainability, 5, 4961-4987.

Saenz, S., Walschburger, T., Gonzélez, J., Ledn, J., McKenney, B., &Kiesecker, J. (2013). Development by De-
sign in Colombia: Making Mitigation Decisions Consistent with Conservation Outcomes. PlosOne, 8(12): e81831.
doi:10.1371/journal.pone.0081831.

Solano, C. 2003. Marco normativo para las reservas privadas y las servidumbres ecoldgicas: la experiencia latinoa-
mericanay ele- mentos para el disefio de normas modelo. En Asociacién Red Colombiana de Reservas Naturales




de la Sociedad Civil -RESNATUR-, The Nature Conservancy -TNC- & Fondo Mundial para la Naturaleza -WWF
Colombia-. Servidumbres Ecolégicas en Colombia y Latinoamérica. Jiménez, A. Ed. Colombia.

Solarte A., 2015, en Aporte a la construccion del Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales, docu-

mento de trabajo.

Taborda, My Garcia Quifones, J. 2009. Compensaciones Forestales: Una estrategia financiera para la conserva-
cidn. Revista Atlantico Verde. Octubre de 2009.

UICN. 2016. UICN Policy on Biodiversity Offsets. http://cmsdata.iucn.org/downloads/iucn_biodiversity_offsets_po-
licy_jan_29_2016.pdf

UNEP (United Nations Environment Program]. (2002). UNEP Environmental Impact Assessment Training Resour-

ce Manual. Geneva.

Universidad de La Salle. 2013. Metodologia General de Evaluacidn del Impacto Ambiental. Sdenz, S. Ortiz, N. Ca-
rrasco, J.B. Mira, J.C. Onofre, C.y Costa, C.R. Proyecto “Formulacién de indicadores y desarrollo de metodologial(s)
para la evaluacion (identificacion, calificacion y jerarquizacion) de impactos y/o efectos ambientales causados por
el desarrollo de proyectos, obras o actividades que requieren permiso o licencia ambiental por parte de la Auto-
ridad Nacional de Licencias Ambientales”. Contrato de Consultoria No. Ecopetrol-CON-001 de 2013, celebrado
entre Patrimonio Natural -Fondo para la Biodiversidad y Areas protegidas- y la Universidad de La Salle. Bogota
D.C. Colombia. 88 p.

Villarroya A, Barros AC, Kiesecker J. (2014). Policy Development for Environmental Licensing and Biodiversity Off-
sets in Latin America. PLoS ONE 9(9): e107144. doi:10.1371/journal.pone.0107144

WCS, 2015. Orientaciones para el disefo de un plan de compensaciones por pérdida de biodiversidad. V1.0.
Temple,H.J., Anstee,S., Ekstrom,J., Pilgrim, J.D., Rabenantoandro,J., Ramanamanjato,J.-B., Randriatafika,F. &
Vincelette,M. (2012). Forecasting the path towards a Net Positive Impact on biodiversity for Rio Tinto QMM. Gland,

Switzerland: [UCN.x + 78pp

World Resources Institute (WRI). 2013. Weaving Ecosystem Services Into Impact Assessment. Washington D.C.



Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico






